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КТ Кодекс на труда 

МВФ Международен валутен фонд 

МСКП Международна стандартна класификация на професиите 

 (ISCO – International Standard Classification of Occupations) 

МОД Минимален осигурителен доход 

МОН Министерство на образованието и науката 

МРЗ Минимална работна заплата 

МТСП Министерство на труда и социалната политика 

МФ Министерство на финансите 

н.д. Няма данни 

НКПД Национална класификация на професиите и длъжностите 

НОИ Национален осигурителен институт 

НРС Наблюдение на работната сила 

НСИ Национален статистически институт 

ОП Оперативна програма 

ПМС Постановление на Министерски съвет 

пр. п. процентен пункт 

ПТ Производителност на труда 

ПЧИ Преки чуждестранни инвестиции 

РТЕП Разходи за труд на единица продукция 

СОД Среден осигурителен доход 

СПС Стандарт на покупателна способност 

СРЗ Средна работна заплата 

хил. хиляди 

хил. д. хиляди души 

ISCED International Standard Classification of Education / 

Международна стандартна класификация на образованието 

 

Използвани символи в представянето на ключовите моменти  

 Благоприятна тенденция за пазара на труда 

 Неблагоприятна тенденция за пазара на труда 

  





7 

РЕЗЮМЕ 

Методология за прогнозиране 

Дългосрочното прогнозиране на пазара на 

труда в България води началото си от 2013–

2014 г., когато беше разработен Прогности-
чен модел за пазара на труда в България.1 
Моделът е в съответствие с добрите между-
народни практики в областта. Включва мате-
матически и статистически инструментариум, 
и е реализиран в специализирана софтуерна 
среда (Python, R, EViews, PSPP, Excel, VBA). 

През есента на 2018 г. и през пролетта на 
2019 г. на два етапа бяха реализирани актуа-
лизация и надграждане на модела.2 Методо-
логичната рамка на модела към настоящия 
момент включва девет модула, които позво-
ляват изготвяне на прогнози със следните па-
раметри: 120 професии, 35 икономически 
дейности, 28 области, 3 образователни сте-
пени, пол, 6 възрастови групи. Новият за пос-
ледната актуализация на модела модул е 
т.нар. симулационен модул, който позволява 
осъществяването на симулации за развитието 
на пазара на труда при различни сценарии за 
икономически растеж, скорост на конверген-
ция и засилени инвестиции в ключовия за 
икономиката сектор ИКТ. 

                                                           
1  В рамките на проект „Изготвяне на средносрочни и 

дългосрочни прогнози за развитието на пазара на 
труда и потребностите от знания и умения в Бълга-

рия по проект № BG 051PO001 – 6.1.09 – 0001 „Изг-
раждане на система за прогнозиране на потребнос-
тите от работна сила с определени характеристики 

по ОП „РЧР”. 

2  В рамките на проект „Изготвяне на доклади с разра-
ботени дългосрочни и средносрочни прогнози за 
развитието на пазара на труда и бъдещото търсене 

и предлагане на труд в България” по проект 

BG05М9ОР001-1.007-0001 „Повишаване ефектив-

ността на провежданата политика по заетостта” по 

Заетост и образование 

През 2024 г. населението в трудоспособна 

възраст (15-64 г.) се очаква да бъде 4 305.5 
хил., със 163.2 хил. по-малко спрямо 2020 г. 
(спад от 3.7%).3 Свиването в населението и 
предлагането на труд ще окаже негативно 
въздействие на пазара на труда през следва-
щите няколко години. Прогнозната заетост за 
2024 г. възлиза на 3 122.5 хил., със 29.3 хил. 
по-малко спрямо 2020 г. (спад от 0.9%), като 
коефициентът на заетост на населението ще е 
72.5%. 

В дългосрочен план броят на населението в 

трудоспособна възраст (15-64 г.) ще намалее: 
през 2034 г. този брой ще е 3 965.9 хил., като 
от 2020 до 2034 г. спадът му ще е с 502.8 хил. 
(спад от 11.3%). През 2034 г. заетите лица се 
очаква да бъдат 2962.6 хил., със 189.1 хил. по-
малко спрямо 2020 г., като спадът в заетостта 
за периода 2020–2034  г. ще е от 6.0%. За съ-
щия период коефициентът на заетост на насе-
лението нараства постоянно от 70.5% на 
74.7%. 

ОП РЧР - Обособена позиция № 1: „Изготвяне на 
доклади със средносрочни и дългосрочни прогнози 

за развитието на пазара на труда“. 
3    Представените тук прогнози са на база разработения 

и приложен прогностичен модел за пазара на труда. 
Изчисленията са базирани на официалните демог-
рафските прогнози, публикувани от Евростат. Прог-
нозите за населението по образователни степени, за 
заетостта, в т.ч. по образователни степени и коефи-
циента на заетост са в резултат от приложението на 
прогностичния модел. 
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През 2024 г. населението с основно и по-

ниско образование на възраст 15-64 г. ще въз-

лиза на 1 141.1 хил., а през 2034 г. – на 920.9 
хил. Делът на тези лица в населението се 
предвижда да бъде 28.3% през 2020 г., а през 

2024 г. – 26.5%. В дългосрочен план този дял 
постепенно ще намалява като стойността му 
ще спадне до 23.2% през 2034 г. Броят на ли-
цата със средно образование в трудоспособ-
ното население ще бъде 2069.3 хил. през 

2024 г., а през 2034 г. – 1964.8 хил. души. Де-
лът на тези лица ще се характеризира със 
слаби колебания и леко нарастване: оценката 
за стойността му за 2020 г. е 47.1%, а прогно-
зите за 2024 г. и 2034 г. са съответно 48.1% и 

49.5%. Населението на възраст 15-64 г., прите-
жаващо висше образование, ще обхваща 

1095.1 хил.  души през 2024 г. и 1080.2 хил. 
души през 2034 г. Поради общото намаление 
в населението, броят на лицата с висше обра-
зование ще нараства незначително, но тех-
ният дял постепенно ще се увеличава. Делът 
на трудоспособните лица с висше образова-
ние ще нарасне от 24.6% през 2020 г. на 25.4% 
през 2024 г. и на 27.2% през 2034 г. 

Структурата на заетостта по степен на завър-
шено образование показва значително нама-
ление на броя на заетите лица на възраст 15-

64 г. с основно и по-ниско образование от 
340.9 хил. през 2020 г. на 294.5 хил. през 
2024 г. и на 212.0 хил. през 2034 г. (спад от 
37.8% за периода 2020–2034 г.). Коефициен-
тът на заетост на лицата с основно и по-ниско 
образование постепенно ще намалява от 
26.9% през 2020 г. на 25.8% през 2024 г. и на 
23.0% през 2034 г. Броят на заетите лица със 
средно образование през 2024 г. ще бъде 

1 807.4 хил., а през 2034 г. – 1744.9 хил. Наб-
людаваният спад от 3.1% за периода 2020–
2034 г. следва в известна степен общото на-
маление в заетостта, но в значително по-
малка степен. Коефициентът на заетост на ли-
цата със средно образование ще нараства – от 
85.5% през 2020 г. на 87.3% през 2024 г. и на 
88.8% през 2034 г. Заетите лица с висше обра-

зование на възраст 15-64 г. ще възлизат на 
1020.7 хил. през 2024 г. и на 1005.8 хил. през 
2034 г., като очакваният спад за периода 
2020–2034 г. е минимален (спад от 0.4%). Ко-
ефициентът на заетост на лицата с висше об-
разование ще се запази относително висок – 
92.1% през 2020 г. и 93.1% през 2034 г. 

ПОТЕНЦИАЛНО ПРЕДЛАГАНЕ НА ТРУД И ЗАЕТОСТ (15-64 Г.), МЛН. ДУШИ И  
ГОДИШНО ПРОЦЕНТНО ИЗМЕНЕНИЕ (ДЯСНА СКАЛА) 
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Очакваното преструктуриране на заетостта по 
образователни характеристики се дължи на 
няколко фактора, сред които са: демографс-
ките процеси, свързани със намаляването и 
застаряването на населението в трудоспо-
собна възраст; цялостната промяна в образо-
вателната структура на населението, промя-
ната в потребностите, нагласите и очаквани-
ята на работодателите, които водят до все по-
голямото търсене на човешки ресурси с 
висше образование и др. 

Заетост по региони 

Разпределението на заетостта на територията 
на страната през 2020 г. се очаква да е нерав-
номерно: 

– В структурата на заетостта с водещо зна-
чение е област София-град, където ще ра-
ботят 22.3% от заетите в страната. 

– Следват областите Пловдив с дял от 9.9%; 
Варна с 6.6%; Бургас с 5.9% и др. 

– Най-нисък е делът на заетите в областите 
Видин с 1% от заетостта; 1.3% е делът на 
заетите в Силистра и Монтана; 1.4% в Габ-
рово и Разград; по с 1.5% са Ямбол; Ловеч; 
Смолян и Търговище. 

В средносрочен план (2020–2024 г.) се очаква 
спад в броя на заетите във всички области на 
страната. С водещо значение за този спад ще 
са областите София, Пловдив, Варна, Бургас и 
др. Там се очаква намаление в броя на зае-
тите с между 100 и 500 хил. 

В дългосрочен план (2025–2034 г.)  най-ви-
сока ще бъде заетостта4 в областите: София-
град (634.5 хил.); Пловдив (283.6 хил.); Варна 
(189.4 хил.) и Бургас (167.2 хил.). Очакванията 
са към 2034 г. най-нисък да е броят на заетите 
в Северна България: Видин (27.3 хил.); Мон-
тана (38.3 хил.); Силистра (38.4 хил.) и (38.5 
хил.). 

Прогнозите показват, че неравенствата в раз-
пределението на заетите и спадът в заетостта 
по области ще се запазят. 

                                                           
4  Представените прогнози за заетостта не включват 

сектор селско, горско и рибно стопанство. 
5  Съгласно КИД 2008, икономическите дейности на 

ниво буквен код от класификацията (от A до U) се 
класифицират като сектори, а на ниво втори цифров 
знак са „раздели“. За целите на анализа е възприето 

Заетост по икономически  
дейности 

Поради относителното технологично изоста-
ване на българската икономика (определящо 
структурата на заетостта по икономически 
дейности) спрямо ЕС 28, в средносрочен и 
дългосрочен план водещите три сектора5, ко-
ито ще се характеризират с най-голям брой 
заети, са: преработваща промишленост, 
търговия; ремонт на автомобили и мото-
циклети и строителство. Прогнозите по-
казват, че броят на заетите в тях лица ще е 
близо 1.4 млн. (46.2% от всички заети лица). 

Ролята на преработващата промишленост 
ще се засилва, въпреки очакваното свиване в 
заетостта. През 2020 г. броят на заетите в сек-

тора ще е 621.6 хил., а през 2024 г. – 635.6 хил. 
(ръст за периода от 2.2%). В края на среднос-
рочния хоризонт делът на заетите в сектора 
ще възлиза на 21.6%. Прогнозите за структу-
рата на заетостта в отделните й отрасли6 по-
казват, че:  

– Водещата икономическа дейност в прера-
ботващата промишленост по отноше-
ние на заетостта ще бъде производство 
на текстил, кожи и изделия от тях, в ко-

ято през 2025 г. ще работят 157.7 хил. 
(24.8% от заетостта в сектора), а през 

2034 г. този брой ще достигне до 160.9 
хил.  

– На второ място по значение е икономи-
ческа дейност производство на храни-
телни продукти, напитки и тютюневи 

изделия, като през 2025 г. броят на зае-
тите лица ще възлиза на 114.9 хил. (18.1% 

от заетостта в сектора), а през 2034 г. ще 

достигне до 117.3 хил.  

– На трето място по значимост в сектора е 
икономическа дейност производство на 
основни метали и метални изделия, без 
машини с очакван брой на заетите през 

2025 г. от 80.3 хил. (с дял от 12.6% в зае-

„разделите“ да се наричат отрасли или икономи-
чески дейности като взаимнозаменяеми понятия. 

6  В случай че средносрочния дял на заетостта на всяка 
от икономическите дейности в общата заетост на 
сектор преработваща промишленост се запази в 
дългосрочен план. 
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тостта в преработващата промишле-

ност), а през 2034 г. заетостта ще дос-
тигне до 81.9 хил. 

– Най-ниски нива на заетост сред отраслите 
на преработващата промишленост ще се 
наблюдават в производство на кокс и ра-
финирани нефтопродукти (2.4 хил. заети 

през 2025 г., представляващи 0.4% от зае-
тостта в сектора и 2.5 хил. заети през 

2034 г.), производство на лекарствени 
вещества и продукти (9.9 хил. заети 

лица и дял от 1.6% в сектора през 2025 г., 

и 10.1 хил. заети през 2034 г.) и производ-
ство на компютърна техника, елект-
ронни и оптични продукти (с 10.1 хил. за-

ети през 2025 г., възлизащи на 1.6% от за-
етостта в сектора и с 10.3 хил. заети през 

2034 г.). 

Очаква се значително свиване на сектор тър-
говия; ремонт на автомобили и мотоцик-
лети, като броят на заетите в него лица през 
2020 г. ще е 517.3 хил., през 2024 г. той ще 
спадне до 475.2 хил. (спад от 8.2% за пери-
ода). Свиването на сектора на търговията ще 
е в резултат на общото свиване в заетостта и 
очакваното преструктуриране на икономи-
ката. Друг фактор, който се очаква окаже зна-
чително влияние върху сектора е прогнозира-
ният спад7 в потреблението в дългосрочен 

                                                           
7  Съгласно прогнозите за пазара на труда, публику-

вани от CEDEFOP през 2018 и 2019 г., се очаква сви-
ване в потреблението в почти всички държави-
членки на ЕС.  

план (поради влошената демографска струк-
тура и общото намаляване на населението). В 
края на средносрочния хоризонт делът на за-
етите в сектора в общата заетост ще възлиза 
на 16.1%. През 2034 г. броят на заетите лица в 
сектора се очаква да бъде 362.2 хил., като спа-
дът за периода 2025–2034 г. ще възлиза на 
21.8%. Делът на заетите в сектора в общата за-
етост в края на дългосрочния хоризонт се 
очаква да бъде 12.2%. 

Строителството ще продължава да има 
значимо влияние на пазара на труда. През 
2020 г. в сектора се очаква да бъдат заети 

242.2 хил., а през 2024 г. – 247.9 хил. (ръст за 
периода от 2.4%). През 2034 г. прогнозира-
ният брой на заетите лица възлиза на 254.1 
хил. (ръст за периода 2025–2034 г. от 2.3%). В 
края на средносрочния хоризонт делът на за-
етите в сектора в общата заетост ще възлиза 
на 8.4%, а в края на дългосрочния хоризонт – 
на 8.6%. 

По отношение на ключовия за икономичес-
кото развитие сектор създаване и разпростра-
нение на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения, прогнозите показват, че 
тези дейности ще запазят ролята си на пазара 
на труда, като се очаква незначително нарас-
тване на дела на заетите в общата заетост. 
През следващите години ще има известно 

ОЧАКВАНА СТРУКТУРА НА ЗАЕТОСТТА ПО ИКОНОМИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ ПРЕЗ 2024 Г., % 

 

21.6% 16.1% 8.4%

8.2%

7.3% 6.9%

6.1% 3.2%

22.1%

ДРУГИ
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оживление в сектора: през 2020 г. броят на за-
етите в него лица ще е 93.9 хил., през 2024 г. 

– 94.1 хил. (ръст за периода от 0.2%). В края на 
средносрочния хоризонт делът на заетите в 
сектора в общата заетост ще възлиза на 3.2%, 
и ще се запази относително непроменен до 
края на дългосрочния хоризонт (в случай на 
запазване на темповете за технологично раз-
витие). През 2034 г., в резултат на общото сви-
ване на заетостта, броят на заетите в сектора 
ще възлиза на 91.5 хил. 

Настоящата структура на заетостта по иконо-
мически дейности в България се характери-

зира с по-ниски от средните за ЕС 28 дялове на 
секторите образование и хуманно здравеопаз-
ване и социална работа8 и по тези показатели 
страната изостава чувствително от останалите 
държави-членки9. 

Ето защо, постигането на конвергентната цел 
по отношение на структурата на заетостта е 
свързано с очакванията за засилване ролята на 
тези три сектора. 

Най-значително увеличение на заетостта 
следва да бъде осъществено в сектор образо-
вание, като при реализиране на плавна кон-
вергенция към избраната цел, през 2020 г. 
броят на заетите в сектора следва да достигне 

до 186.2 хил., а през 2024 г. – до 204.0 хил. 
(ръст за периода от 9.6%). В края на среднос-
рочния хоризонт делът на заетите в сектора в 
общата заетост ще възлиза на 6.9%. През 
2034 г. броят на заетите в частните и публични 
образователни организации, институции, 
практики и пр. се очаква да възлиза на 230.9 
хил., а делът на заетостта в сектора в общата 
заетост – на 7.8%. 

Другият сектор, важен за социално-икономи-
ческото сближаване на България с ЕС, е ху-
манно здравеопазване и социална работа. 
През 2020 г. в случай на целенасочена поли-
тика за социално-икономическо сближаване, 
в сектора следва да бъдат ангажирани 169.5 

хил. лица, а през 2024 г. – 180.1 хил. (ръст за 

                                                           
8  Единствената страна с по-ниски нива на тези дялове 

е Румъния. 

9  По данни на Евростат, за 2017 г. стойности на тези 
показатели за ЕС 28 са както следва: делът на сектор 
образование в заетостта възлиза на 7.6%, а този на 
сектор здравеопазване – 11.0%. 

периода от 6.3%). В края на средносрочния 
хоризонт делът на заетите в сектора в общата 
заетост ще възлиза на 6.1%. През 2034 г. броят 
на заетите в сектора се очаква да бъде 194.3 
хил., а делът на заетите в сектора в общата за-
етост – 6.5%. 

Заетост по възрастови групи 

През 2034 г. очакванията за възрастовата 
структура на заетостта в икономическите дей-
ности на ключовите10 сектори са следните: 

– Най-голям дял на заети на възраст под 20 
години ще се наблюдава в отрасъл Произ-
водство на превозни средства (2.5%); 

– Най-голям дял на заети на възраст между 
20 и 29 години ще се наблюдава в дей-
ности в областта на информационните 
технологии и информационни услуги 
(43.0%); 

– Най-голям дял на заети на възраст между 
30 и 39 години отново ще се наблюдава в 
дейности в областта на информацион-
ните технологии и информационни ус-
луги (40.1%); 

– Най-голям дял на заети на възраст между 
40 и 49 години ще се наблюдава в отрасъл 
производство на кокс и рафинирани неф-
топродукти (45.6%); 

– Най-голям дял на заети на възраст между 
50 и 59 години ще се наблюдава в иконо-
мическа дейност медико-социални грижи 
с настаняване и социална работа без 
настаняване (39.0%); 

– Най-голям дял на заети на възраст 60 и по-
вече години ще се наблюдава отново в 
икономическа дейност медико-социални 
грижи с настаняване и социална работа 
без настаняване (16.8%). 

10    Секторите, които се характеризират  и ще се харак-
теризират с най-голям брой заети лица (промишле-
ност, търговия, строителство, транспорт, държавно 
управление, образование, здравеопазване). В до-
пълнение е включен и сектор ИКТ, който има роля за 
повишаване технологичната интензивност. За крат-
кост тези осем сектора са наричани ключови в нас-
тоящия анализ. 
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Заетост по професии 

За периода 2020–2024 г. се очаква нарастване 
в търсенето на висококвалифицирани специ-
алисти: 

– Най-голям ръст се очаква да има при спе-
циалистите с 3.8%, а в края на периода 
техният брой ще възлиза на 555.9 хил.; 

– Положителна динамика се прогнозира и 
при ръководителите – ръст от 0.8% и брой 
заети през 2024 от  182 хил.; 

– При техниците и приложните специалисти 
– ръст от 0.4%, а броят им достига до 300.5 
хил. 

– При квалифицираните работници – нарас-
тване с 0.3% и достигане до брой от 337.9 
хил. заети. 

Същевременно в средносрочен план се 
очаква спад в търсенето на професии, изиск-
ващи по-ниско образователно-квалификаци-
онно ниво. 

Тези тенденции се запазват и в дългосрочен 
план (за периода 2025–2034 г.). Също така, 
очаква се нарастване в търсенето на профе-
сии, за които към момента структурата на за-
етостта е силно влошена и голяма част от зае-
тите са на възраст близка до или на пенсион-
ната, като учители по общообразователна 
подготовка в средното образование (със 7.3 
хил.) и учители в основното образование (с 
6.2 хил.). Следват професии като: медицинс-
ките сестри и акушерките, чието търсене се 
очаква да се увеличи с 4.8 хил.; персонал пре-
доставящ здравни грижи (с 3.3 хил.); адми-
нистративните специалисти (с 2.9 хил.); при-
ложните специалисти в държавната админис-
трация (с 2.6 хил.) и др. 

Дисбаланси на пазара на труда 

Прогнозите показват, че са налице и се очак-
ват значителни структурни дефицити на от-
раслово ниво от лица със средно образование 
и структурен излишък от човешки ресурси с 

ОЧАКВАНА ЗАЕТОСТ ПО ВЪЗРАСТОВИ ГРУПИ ПРЕЗ 2034 Г., ХИЛ. 

Производство на хранителни продукти , напитки и тютюневи изделия 

П-во на текстил, облекло, обувки и др. изделия от обработени кожи без косъм; обработка на кожи 

Производство на дървен материал, хартия, картон и изделия от тях (без мебели); печатна дейност 

Производство на кокс и рафинирани нефтопродукти 

Производство на химични продукти 

Производство на лекарствени вещества и продукти 

Производство на изделия от каучук, пластмаси и други неметални минерални суровини 

Производство на основни метали и метални изделия, без машини и оборудване 

Производство на компютърна и комуникационна техника, електронни и оптични продукти 

Производство на електрически съоръжения 

Производство на машини и оборудване , с общо и специално предназначение 

Производство на превозни средства 

Производство, некласифицирано другаде; ремонт и инсталиране на машини и оборудване 

Строителство 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 

Транспорт, складиране и съобщения 

Издателска дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио-и телевизионна дейност 

Далекосъобщения 

Дейности в областта на информационните технологии и информационни услуги 

Държавно управление; държавно обществено осигуряване 

Образование 

Хуманно здравеопазване 

Медико-социални грижи с настаняване и социална работа без настаняване 
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висше и основно и по-ниско образование. В 
средносрочен и дългосрочен план тези струк-

турни дефицити ще намаляват – поради об-
щото свиване в предлагането на труд и зае-
тостта и в резултат на очакваното преструкту-
риране на заетостта и свиването на някои сек-
тори. 

В средносрочен план структурните дефицити 
от лица със средно образование плавно нама-
ляват. През 2020 г. те ще обхващат 187.4 хил. 
работни места, които ще бъдат заети от лица, 
с различна от търсената от работодателите 
квалификация. През 2024 г. техният брой се 
очаква да възлиза на 149.0  хил.  

Недозаетостта при човешки ресурси с висше 
образование ще нараства в средносрочен 
план, като през 2024 г. броят на заетите лица 
с висше образование на позиции, за които не 
се изисква такова ще възлиза на 38.9 хил. По 
отношение на лицата с основно и по-ниско 
образование прогнозите показват, че свръх-
заетостта им ще намалява. През 2020 г. струк-
турният излишък в случая ще възлиза на 152.0 

хил., а през 2024 г. – на 110.1 хил. 

Очакваните структурни несъответствия в зае-
тостта няма да бъдат наблюдавани равно-
мерно по сектори. В някои сектори не се очак-
ват такива, но в други, в които нивото на зап-
лащане е относително ниско ще бъде наблю-
даван структурен недостиг от човешки ре-
сурси със средно образование: 

– В най-голяма степен, недостигът на лица 
със средно образование ще бъде наблю-
даван в сектор хотелиерство и ресто-
рантьорство, където през 2024 г. 

64.5 хил. работни места ще бъдат заети от 
лица с висше или с основно и по-ниско об-
разование. 

– На следващо място, негативното въздейс-
твие на относително по-ниското запла-
щане на труда ще се прояви в сектор ад-
министративни и спомагателни дей-
ности – през 2024 г. броят на недозаетите 
или свръхзаетите лица в сектора, които 
ще покрият структурните дефицити в сек-
тора за специалисти със средно образова-
ние ще възлиза на 36.1 хил. 

– В средносрочен план в секторите образо-
вание и хуманно здравеопазване и соци-
ална работа също се очаква наличие на 
структурен дефицит от лица със средно 
образование. В сектор образование дефи-
цитът нараства и достига до 29.3 хил. през 
2024 г. При сектор  хуманно здравеопаз-
ване и социална работа този структурен 
проблем е осезаем през 2020 г. и обхваща 
36.5 хил., но в средносрочен план се 
очаква той да бъде относително бързо 
преодолян. 

В дългосрочен план (2025–2034 г.) структур-
ните дефицити от лица със средно образова-
ние ще намалеят близо два пъти. През 2034 г. 
се очаква те да засегнат 77.6 хил. работни 
места, на които ще бъдат ангажирани лица с 
по-ниска или по-висока квалификация от не-
обходимата. Двата най-засегнати сектора от 

152,0

136,2

125,4

116,9

110,1

35,5

40,9

41,6

39,6

38,9

-187,4

-177,1

-166,9

-156,5

-149,0

2020

2021

2022

2023

2024

РАЗЛИКА МЕЖДУ ЗАЕТИ ЛИЦА ПО ОБРАЗОВАТЕЛНА СТЕПЕН И 
ПОТРЕБНОСТИ ОТ ТАКИВА НА ОТРАСЛОВО НИВО, 2020–2024 г., ХИЛ.

Средно образование Висше образование Основно и по-ниско образование
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този структурен проблем ще са образование11 
и хотелиерство и ресторантьорство, в ко-
ито недостигът от човешки ресурси със 
средно образование се очаква да обхване съ-
ответно 34.4 и 43.1 хил. 

Структурните излишъци от лица с висше обра-
зование се очаква да бъдат относително пос-
тоянни в дългосрочен план. През 2034 г. недо-
заетите лица с висше образование ще възли-
зат на приблизително 38.0 хил. Тези лица ще 
бъдат ангажирани в секторите, в които ще се 
наблюдават структурни дефицити за специа-
листи със средно образование – хотелиерс-
тво и ресторантьорство, администра-
тивни и спомагателни дейности, секторите 
образование и хуманно здравеопазване и со-
циална работа. 

Свръхзаетостта при лицата с основно и по-
ниско образование ще намалее близо три 
пъти за същия период. В края на прогностич-

ния хоризонт през 2034 г., техният брой ще 
възлиза на 39.5 хил. Очакванията са, че те ще 
покрият структурните дефицити предимно в 
сектор хотелиерство и ресторантьорство 
и административни и спомагателни дей-
ности. 

При алтернативна траектория на развитие на 
българската икономика, при която скоростта 
на конвергенция е по-висока, хипотетичното 
интензивно технологично развитие би се от-
разило благоприятно върху по-високо квали-
фицирания сегмент на пазара на труда. Ди-
ректно въздействие от един такъв процес 
върху по-ниско квалифицираните ресурси, 
тези с основно и по-ниско образование, не би 
имало, но проблемът с тяхната свръхангажи-
раност и липса на нужните умения не би бил 
редуциран във времето без провеждането на 

                                                           
11  По данни на НСИ делът на наетите лица със средно 

образование в сектор образование през 2010 г. е 
31.9%, а през 2014 – 28.7% (като 21.7% от тях са на 
позиция персонал, грижещ се за деца и помощници 
на учители, 20.9% заемат позиции като админист-
ративни, счетоводни или сходни специалисти, 20.2% 
са чистачи и помощници). 

12  Технологичната изостаналост на българската иконо-
мика (в т.ч. по отношение структурата на заетостта) 
е разгледана в детайли в предходния анализ и прог-
нози, изготвени за МТСП (Средносрочни и дългос-
рочни прогнози за развитието на пазара на труда в 
България: Фактори на търсенето на труд, тенденции 

допълнителни професионални обучения, ста-
жантски програми и други мерки на пазара на 
труда. 

Предизвикателства и възможни 
решения 

Основните проблеми, които средносрочните 
и дългосрочните прогнози на пазара на труда 
очертават са: 

– Продължаващо намаление на населени-
ето в трудоспособна възраст и застарява-
нето на работната сила; неблагоприятно 
въздействие на намаляващото предла-
гане на труд върху заетостта, а от там и 
върху потенциалния БВП на България; 

– Ниска технологична интензивност на ико-
номическите дейности12; 

– Структурен недостиг от квалифицирани 
кадри със средно образование и структу-
рен излишък от заети лица с основно и по-
ниско и висше образование; 

– Изоставане в развитието на сектори здра-
веопазване и образование спрямо остана-
лите държави-членки на ЕС; 

– Значително изоставане в нивата на запла-
щате на труда в почти всички икономи-
чески дейности и при почти всички профе-
сии както спрямо средните нива в ЕС, така 
и спрямо средните нива за останалите 
страни-членки от централна и източна Ев-
ропа; 

– Засилване на регионалните дисбаланси 
на пазара на труда. 

Преодоляването на тези проблеми е свър-
зано с формулиране и прилагане на навре-
менни и адекватни политики и мерки както от 

в заетостта, регионални и образователни дисба-
ланси (2008–2032)). При представените тук актуали-
зирани прогнози тази технологична изостаналост е 
проследена през структурата на заетостта по иконо-
мически дейности и сектори. Този проблем е клю-
чов в разбирането на изведените тенденции по от-
ношение на най-търсените професии, ключовите 
сектори, регионалните неравенства на пазара на 
труда и т.н. 
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страна на държавата, така и от бизнеса: де-
мографска политика, политика по доходите, 
технологично развитие и дигитализация, по-
вишаване на качеството на образованието и 
професионалното обучение и пр. 

Фокусирането върху решаване на пробле-
мите, свързани с предлагането на труд е свър-
зано с формулирането на следните решения 
от страна на провеждащите политики на па-
зара на труда: 

– Средносрочни решения, свързани с моби-
лизиране на резервите на пазара на 
труда: безработните лица13; неактивните 
лица в трудоспособна възраст; лицата с 
увреждания и близките им, които полагат 
грижи за тях; заетите на непълно работно 
време лица; задържането на лица в пен-
сионна възраст на пазара на труда като за-
ети; обратното завръщане и интегриране 
на пазара на труда на българи, напуснали 
страната през предходни години; привли-
чане на лица от други страни, желаещи да 
работят в България. 

– Дългосрочни решения, свързани с интен-
зивни и целенасочени инвестиции в здра-
веопазване, образование, наука, култура 
и спорт: Тези сектори са ключови за изг-
раждане, поддържане и развитие на чо-
вешкия капитал както в количествено, 
така и в качествено отношение. Ето защо, 
технологичното развитие, индустриализа-
цията, икономическият растеж, индиви-
дуалното и общественото благосъстояние 
са следствие от развитието именно на 
тези сектори.14 

В българската практика на държавно уп-
равление и в общественото съзнание като 
цяло е установено едно по-тясно разби-
ране за ролята на тези сектори за форми-
рането на човешкия капитал. Например, 
ролята на здравеопазването и образова-
нието по отношение на човешкия капитал 
често се свежда до възстановяване на 
здравето при заболяване, съответно оси-
гуряване на обучение в рамките на тради-
ционно формално образование в учи-
лища и университети. Същевременно, в 

                                                           
13  Напр. подобряване на пригодността за заетост на 

безработните и устройване на работа и др. 
14  За повече информация относно връзката между тех-

нологичното развитие и икономическия растеж, и 

международната практика тези разбира-
ния са далеч по-широкообхватни: 

– Здравеопазването се свързва и с ши-
роко приложение на профилактични 
дейности, целящи ограничаване и 
предотвратяване на заболеваемостта, 
с установяване на навици за здравос-
ловен начин на живот (в т.ч. здравос-
ловно хранене), безопасност и здра-
вословни характеристики на работ-
ната среда и пр. 

– По отношение на образованието, за-
силва се значението на ученето през 
целия живот, на обучението на работ-
ното място, на преквалификацията и 
допълнителната квалификация и др. 
Все по-важно става обхващането на 
децата в предучилищното образова-
ние от по-ранна възраст, отделянето 
на специализирани ресурси за работа 
с деца със специални образователни 
потребности и деца в риск, както и на 
предотвратяването на отпадането на 
ученици от образователната система. 

Изграждането на добре подготвени спе-
циалисти с висше образование (в т.ч. учи-
тели и лекари)  зависи от наличието на 
адекватно квалифициран научно-препо-
давателски състав във висшите училища и 
университетите. От една страна, този със-
тав следва да бъде отлично запознат с 
последните достижения на теорията и 
практиката в съответната област на знани-
ето, а от друга трябва да взема участие в 
осъществяването на напредъка на това 
знание. Създаването на ключови пред-
поставки за привличането и задържането 
на такъв преподавателски състав е свър-
зано с осигуряването на адекватна мате-
риална база, възнаграждение и финанси-
ране на научни изследвания, прилагане 
на изисквания и стимули за поддържане 
на високо качество на учебния и научно-
изследователския процес.  

 

развитието на културата, науката и пр. вж. напр. 
Mokyr (2007). 
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УВОД 

Настоящият доклад представя резултатите от актуализацията и надграждането на прогнос-
тичния модел за пазара на труда за България, извършени през пролетта на 2019 г. Предход-
ната актуализация на модела беше направена през есента на 2018 г., а анализът публикуван 
през пролетта на 2019 г.15 Основната разлика между двата аналитични доклада, предста-
вящи предходната и настоящата актуализация се състои както в хоризонта на изготвените 
прогнози, така и във фокуса на анализа. Предходният аналитичен доклад беше фокусиран 
върху факторите, определящи търсенето на труд, докато настоящият анализ има за фокус 
факторите, определящи предлагането на труд. С изключение на актуализираните прогнозни 
числа, изготвените анализи, очертани предизвикателства и предложени решения в тези два 
доклада следва да бъдат разглеждани не като независими едни от други, а като взаимно 
допълващи се. 

Прогнозирането на пазара на труда в България 

Понастоящем, проблемите, свързани с дисбалансите на пазара на труда, в т.ч. несъответствията 
между търсените и предлаганите умения са сред най-дискутираните от работодатели и работо-
дателски организации, работещи и синдикати, държавни и образователни институции и пр. Дис-
балансите на пазара на труда са определени от качеството на образование, високата степен на 
мобилност на човешките ресурси и др. Всички тези проблеми засягат все повече участници на 
пазара на труда на глобално ниво, в т.ч. ЕС и България. Прогнозирането на търсенето и предла-
гането на труд е от голямо значение за всички заинтересовани страни, не само за целите на фор-
мулирането и провеждането на краткосрочни социално-икономически политики, но и за форму-
лирането на дългосрочни стратегически решения от страна на бизнеса и държавата, които да 
стимулират развитието на дадена страна.  

В публичния дебат често бива задаван въпроса доколко е възможно прогнозирането на разви-
тието на пазара на труда: процесите на пазара на труда са комплексни; уменията невинаги могат 
да бъдат прецизно идентифицирани, формулирани и измерени; дигитализацията на икономи-
ческите дейности е свързана с навлизането на нови и намаляването на ролята на някои тради-
ционни професии и пр. Безспорно прогнозирането на пазара на труда в условията на пазарна 

                                                           
15  Симеонова-Ганева, Р., А. Василев, К. Ганев, Л. Димитров (2019) Средносрочни и дългосрочни прогнози за развити-

ето на пазара на труда в България: Фактори на търсенето на труд, тенденции в заетостта, регионални и образова-
телни дисбаланси (2008–2032), Министерство на труда и социалната политика, Човешки капитал, София. 
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икономика, динамично технологично развитие и свободно движение на пазара на труда е пре-
дизвикателство. Потребността от такива дългосрочни прогнози обаче е осъзната от правителст-
вата на водещите икономики, в които от десетилетия се изготвят такива16. 

Дългосрочното прогнозиране на пазара на труда в България е стартирано през 2013 г. в рамките 

на проект „Изготвяне на средносрочни и дългосрочни прогнози за развитието на пазара на труда 

и потребностите от знания и умения в България по проект № BG 051PO001 – 6.1.09 – 0001 „Изг-
раждане на система за прогнозиране на потребностите от работна сила с определени характе-

ристики по ОП „РЧР”. За целта е разработен Прогностичен модел за пазара на труда в България, 
в съответствие с установените международни практики в областта17. 

Прогностичният модел за пазара на труда в България е базиран на: 

 Съвременни икономически теории; 

 Приложение на т.нар. data science техники18; 

 Големи масиви от данни (от НСИ, АЗ, НАП, НОИ, Евростат); 

 Основни допускания за технологичното развитие и процеса на конвергенция, икономи-
ческия растеж и демографската динамика, като са взети предвид официалните демог-
рафски и макроикономически прогнози (МФ, ЕК, НСИ). 

През есента на 2018 г. и пролетта на 2019 г. бяха реализирани актуализация и надграждане на 

модела в рамките на проект („Изготвяне на доклади с разработени дългосрочни и средносрочни 

прогнози за развитието на пазара на труда и бъдещото търсене и предлагане на труд в България” 

по проект BG05М9ОР001-1.007-0001 „Повишаване ефективността на провежданата политика по 

заетостта” по ОП РЧР – Обособена позиция № 1: „Изготвяне на доклади със средносрочни и дъл-

госрочни прогнози за развитието на пазара на труда“). Към момента методологичната рамка на 
модела включва девет взаимосвързани модула: 

1) Модул за прогнозиране на заетостта по образователни степени на макро ниво; 

2) Модул за прогнозиране на заетостта по икономически дейности; 

3) Модул за прогнозиране на заетостта по образователни степени на секторно ниво и уста-
новяване на структурните дисбаланси на пазара на труда; 

4) Модул за прогнозиране продължителността на регистрацията като безработно лице по 
образователно равнище, пол, възраст и регион; 

5) Модул за прогнозиране на заетостта по професии; 

6) Модул за прогнозиране на заетостта по пол; 

7) Модул за прогнозиране на заетостта по възрастови групи; 

8) Модул за средносрочно прогнозиране. 

9) Симулационен модул за осъществяване на симулации за развитието на пазара на труда 
при различни сценарии. 

Изготвените прогнози имат следните параметри: 120 групи професии, 35 икономически дей-
ности, 28 области, 4 образователни нива, пол и 6 възрастови групи.  

                                                           
16  Например, Бюрото за статистика на труда на САЩ разработва и непрекъснато усъвършенства модел за прогнози-

ране развитието на пазара на труда от края на Втората световна война до днес. 
17  Моделът е изцяло разработен за българския пазара на труда с цел реалистично отразяване на структурата на бъл-

гарската икономика и продуциране на резултати, които са консистентни с историческото развитие на разглежда-
ните показатели. 

18  Моделът представлява математически и статистически инструментариум, реализиран в специализирана софту-
ерна среда (Python, R, EViews, PSPP, Excel, VBA). 
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Обхват на доклада 

Настоящият доклад представя основните резултати от: 

 Актуализацията и надграждането на прогностичния модел за пазара на труда в България, 
в т.ч. разработване на допълнителен модул за осъществяване на симулации за развити-
ето на пазара на труда при различни сценарии за икономическото развитие; 

 Изготвянето на средносрочни прогнози за пазара на труда с хоризонт 2020–2024 г. и из-
готвяне на дългосрочни прогнози с хоризонт 2025–2034 г. 

Докладът е структуриран в две секции – основна част и приложения. 

Основната част включва следните глави: 

 Глава 1:  Очаквани тенденции в заетостта в средносрочен и дългосрочен план предс-
тавя прогнозите в резултат от прилагането на модела за предлагането и търсенето на 
труд, заетостта по образователни степени, икономически дейности, региони, професии, 
пол и възрастови групи. 

 Глава 2: Ключови фактори, определящи предлагането на труд включва анализ на де-
мографското развитие, динамиката в работната сила, заетостта и безработицата за пери-
ода 2008–2017 г., който очертава ясно наблюдаваните през последното десетилетие тен-
денции на пазара на труда и обуславя съществуващата ситуация днес.  

 Глава 3: Факторът „работна заплата“ дава възможност анализът да се фокусира в по-
големи детайли върху този ключов фактор, определящ не само предлагането на труд, но 
и очакваните дисбаланси на пазара на труда в средносрочен и дългосрочен план.  

 Глава 4: Дисбаланси на пазара на труда в средносрочен и дългосрочен план представя 
прогнозираните структурни несъответствия на пазара на труда по образователна степен 
на отраслово и регионално ниво при реализация на базисния сценарий за икономическо 
развитие. В допълнение тук са представени очакваните дисбаланси на пазара на труда 
при реализирането на алтернативни сценарии за технологично развитие и структурата 
на заетостта. 

 Глава 5: Прогнози за заетостта в ключовите сектори е разгледана динамиката на зае-
тостта в секторите, които се характеризират  и ще се характеризират с най-голям брой 
заети лица (преработваща промишленост, търговия, строителство, транспорт, държавно 
управление, образование, здравеопазване) и сектор ИКТ, който през последните години 
демонстрира висок ръст в заетостта и има роля за повишаване технологичната интензив-
ност. В тази глава е включена очакваната динамика в заетостта в средносрочен и дългос-
рочен план, потребностите от квалифицирана работна сила, водещите професии в тези 
сектори, структурата на заетостта в тях по пол и възраст 

 Глава 6: Изводи: предизвикателства и възможни решения  идентифицира основните 
проблеми на пазара на труда и възможни решения. Фокусът е поставен върху възмож-
ността за формулиране на политики по отношение на средносрочното и дългосрочното 
преодоляване на тези проблеми от гледна точка на предлагането на труд. Идентифици-
раните средносрочни решения се отнасят до мобилизирането на резервите на пазара на 
труда, като тук е направено и кратко представяне на различните сегменти на пазара на 
труда, с цел очертаване на обективните ограничения и възможности за мобилизацията 
им. Очертаните дългосрочни решения се свеждат до засилено инвестиране в здравео-
пазване, образование и наука с цел дългосрочно въздействие върху формирането на ка-
чествен човешки капитал и положително въздействие върху пазара на труда и икономи-
ческия растеж през следващите десетилетия. 

 Глава 7: Обобщение: основни моменти от изготвените прогнози представя синтезирани 
факти по отношение развитието на пазара на труда в средносрочен и дългосрочен план. 
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Приложенията включват: 

 Приложение 1: Методологична част, съдържа описание на промените в методологията 
на модела за прогнозиране, спецификация на разработения допълнителен симулацио-
нен модул, приети допускания и хипотези, описание на използваните демографски и 
макроикономически прогнози, описание на рисковете и възможните алтернативни сце-
нарии. В допълнение са представени методологически бележки по отношение на иконо-
мическата интерпретация на разработените прогнози, и речник на основните понятия в 
модела и анализа. 

 Приложение 2: Съпоставка на изготвените прогнози с предходни и алтернативни прог-
нози за развитието на пазара на труда в България Тук е направена съпоставка на изгот-
вените прогнози с тези, изготвени за периода 2018–2032 г. Също така е включен и срав-
нителен анализ на изготвените прогнози с тези на Европейския център за развитие на 
професионалното обучение (CEDЕFOP). 

 Приложение 3: Ръководство за потребителите на прогнозите и използването на въз-
можността за симулация, представя насоки за ползване и възможни приложения от 
гледна точка на потенциалните потребители на прогнозите. 

 Приложение 4: Детайлизирани прогнози, представя в табличен вид средносрочните 

(2018–2022 г.) и дългосрочните (2023–2032 г.) прогнози за развитието на пазара на труда 
по 120 групи професии, 35 икономически дейности, 28 области, 3 образователни нива, 
пол и възрастови групи. 
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ГЛАВА 1  
ОЧАКВАНИ ТЕНДЕНЦИИ В ЗАЕТОСТТА В  
СРЕДНОСРОЧЕН И ДЪЛГОСРОЧЕН ПЛАН 

В настоящата част е представен анализ на очакваните тенденции в заетостта на базата на 
приложението на прогностичния модел за пазара на труда в България. 

Ключови моменти 

—Средносрочни прогнози (2020–2024 Г.) 

Спад в броя на трудоспособното  
население с 3.7% 

 2024 г.: 4.3 млн. души на възраст 15-64 г. 

Спад в заетостта с 0.9% 

 2024 г.: 3.1 млн. заети на възраст 15-64 г. 

 

Нарастване на дела на лицата с висше об-
разование в населението; намаляване на 
дела на лицата с основно и по-ниско обра-
зование  

 2024 г.: 25.4% лица с висше и 26.5% лица 
с основно и по-ниско образование в на-
селението (15-64 г.) 

Структурен дефицит от лица със средно  
образование 

 2024: 149 хил. работни места за лица със 
средно образование ще бъдат заети от 
лица с висше или лица с основно и по-
ниско образование 

 

—Дългосрочни прогнози (2020–2034 г.) 

 

 

 

 

Сектори с най-голяма заетост 
• Преработваща промишленост 
• Търговия 
• Строителство 

Сектори със засилваща се роля на  
пазара на труда 
• Образование 
• Здравеопазване 
• Преработваща промишленост 

Сектори, в които се очаква най-голямо на-
маление в заетостта 
• Търговия 
• Хотелиерство и ресторантьорство  
• Добивна промишленост   

Сектори с най-голям дефицит от човешки 
ресурси със средно образование 
• Хотелиерство и ресторантьорство  
• Административни и спомагателни  

дейности 
• Образование   

 

Дял на заетите 
лица на 55+ г. 

23%  

 

Трудоспособно 
население 
 - 11.3% 

Заетост 

 - 6.0% 
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 Прогноза за предлагането на труд и заетостта по  
образователни степени 

 Потенциално предлагане на труд и заетост  

През периода 2020–2034 г. броят на населението на възраст 15-64 г. се очаква да намалее с 11.3% 
до около 4 млн. души (спад от 502.8 хил.).19 Това изменение следва общата демографска тенден-
ция на спад на населението и съответно се отразява в динамиката на трудоспособното населе-
ние в страната. 

През първия период 2020–2024 г. според прогнозите се очаква населението на възраст 15-64 г. 
да намалее от 4 468.7 хил. до 4 305.5 хил. (3.7%). 

През следващия период (2025–2034 г.) се предвижда този спад да се ускори, като към края на 
2034 г. населението в трудоспособна възраст ще бъде 3 965.9 хил. или ще се понижи с още 7.1%. 
Този спад е значителен и трябва да се отчете неговото влияние върху растежа общо за икономи-
ката. 

Графика 1: Потенциално предлагане на труд и заетост (15-64 г.),  млн. души и  
годишно процентно изменение (дясна скала) 

 
Източник: Собствени изчисления 

Намаляването на  броя на трудоспособното население през прогнозния период предопределя и 
динамиката в заетостта – въздействието на негативните демографски процеси върху заетостта 
се проявява постепенно в дългосрочен план. За целия период на прогнозата се очаква кумула-
тивен спад на заетите от 6% до 2 962.6 хил., но поради факта, че спадът на населението в трудос-
пособна възраст е по-голям, коефициентът на заетост за страната се очаква да нараства. Първата 
година от прогнозния период се явява и последната, за която се очаква ръст на заетостта – с 1.2% 
до 3 151.8 хил. През 2021 и 2022 г. се очаква заетостта да се запази непроменена, като след това 
тенденцията се обръща. Спад в заетостта е прогнозиран за периода 2020–2024 г. с 0.9% до 3 122.5 
хил. Това намаление е в следствие на спада на населението, който се засилва до края на пери-
ода. Заетостта към 2034 г. намалява допълнително с още 4.5% или със 140.9 хил.  

                                                           
19  Съгласно резултатите от приложението на прогностичния модел, който от своя страна е базиран на демографските 

прогнози за населението по възраст и години, публикувани от НСИ (в случая са използвани прогнозите от т.нар. I 
вариант при хипотеза за конвергенция – този вариант се определя като реалистичен и е съобразен с нормативните 
изисквания на Европейския съюз за демографското и социално-икономическото развитие на страните членки). 
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 Прогноза за структурата на трудоспособното население20 по образователни степени 

В средносрочен план броят на лицата с основно и по-ниско образование се предвижда да нама-
лее от 1 265.3 хил. през 2020 г. до 1 141.1 хил. през 2024 г. или с 9.8%. Това се обуславя както от 
демографското развитие, така и от социалната правителствена политика за намаляване на ли-
цата, напускащи училище преди завършване на основния образователен курс. 

В дългосрочен план (2025–2034 г.) очакванията са за спад с още 18% или 201.9 хил. 

За целия изследван период потенциалния трудов ресурс с основно и по-ниско образование се 
очаква да спадне с 344.4 хил. или кумулативно с 27.2%. 

Спадът на потенциалния трудов ресурс с основно и по-ниско образование е по-бърз от прогно-
зираното намаление на населението общо за страната, което от своя страна предопределя прог-
нозите за по-благоприятна образователна структура на трудоспособното население. 

По отношение на населението със средно образование в средносрочен план се очаква пониже-
ние, което ще се усети относително слабо – 37.1 хил. (1.8%). В дългосрочен план намаляването в 
броя на лицата със средно образование е по-чувствително: за периода 2025–2034 г. се очаква 
спад в предлагането на труд от тези лица с още 83.9 хил. (4.1%). Кумулативното намаление в 
трудоспособното население със средно образование е от 6.7% или с 141.5 хил. Тъй като процен-
тният спад в трудоспособното население със средно образование е по-нисък от този общо за 
населението, то това води до нарастване в дела на населението със средно образование в об-
щото към края на периода спрямо началото му. 

Графика 2: Потенциално предлагане на труд: население (15-64 г.) по образователни  
степени, млн. души 

 
Източник: Собствени изчисления 

Делът на лицата с висше образование сред трудоспособното население остава почти непроме-
нен в средносрочен план (2020–2024 г.), като очаквания спад е от 1.96 хил. или с 0.2%. В дългос-
рочен план обаче тази тенденция се засилва и към 2034 г. броят им намалява с нови 15.7 хил. 
Общо за разглеждания период броят на лицата притежаващи най-високата образователна сте-
пен спада с 1.5% или с 16.9 хил. Поради факта, че техният спад е по-нисък от този за общия брой 

                                                           
20  Съгласно използваната в рамките на настоящия анализ работна дефиниция, трудоспособното население е опре-

делено като населението на възраст 15-64 години (за повече информация, вж. речника с работните дефиниции на 
основните понятия в Приложение 1). 
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на трудоспособното население в страната, делът им в структурата на населението по образова-
телни степени се повишава с 2.9% през изследвания период. Това повишение също допринася 
за подобряване на образователната структура на трудоспособното население в страната към 
края на прогнозния хоризонт. 

Динамиката на населението по образователни степени в периода 1965–2034 г. ясно показва зна-
чително преструктуриране в предлагането на труд: от лица с основно и по-ниско образование 
към лица с по-висока степен на придобито образование. Например делът на висшистите от на-
селението през 1965 г. е бил 2.4%, като той поетапно се увеличава до 18.3% за 2011 г. Очаквани-
ята са този процес да продължи и в прогнозния период – през 2020 г. този дял да достигне до 
24.6%. В края на разглеждания период, през 2034 г. се очаква 27.2% от трудоспособното населе-
ние да е с висше образование. Точно обратната тенденция се наблюдава при лицата с основно 

и по-ниско образование – делът им спада от 85.3% от населението през 1965 г. до 41.1% за 2011 г. 
През 2024 г. се очаква да се понижи още до 26.5%. През 2034 г. се очаква техният дял да е само 
23.2% от трудоспособното население в страната. 

Графика 3: Дял на лицата с основно и по-ниско и висше образование в населението  
(1965–2011 г.) и трудоспособното население (2020–2034 г.) 

 
Източник: НСИ, Собствени изчисления 
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динамика: 

 През периода 2020–2024 г. се очаква намаление в броя на заетите лица с основно и по-
ниско образование с 46.5 хил., или с 13.6%. 
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 В дългосрочен план (2025–2034 г.) този спад ще се ускорява и броят на заетите с основно 
и по-ниско образование се очаква да се понижи с още 75.6 хил. 

 Общият кумулативен спад на заетите с основно и по-ниско образование за периода 
2020–2034 г. е от 37.8%. В резултат на прогнозираната само с 6% по-ниска заетост общо 
за икономиката може да се твърди, че освен спада на населението друг основен фактор 
за това е намаляващото търсене на труд с такова образование/квалификация. 

Прогнозите за заетостта на лицата със средно образование показват противоположна  динамика 
в средносрочен и дългосрочен план: 

 През периода 2020–2024 г. се очаква броят на заетите лица със средно образование да 
се повиши слабо с 0.4% до 1 807.4 хил. (с 6.8 хил.). 

 В дългосрочен план (2025–2034 г.) се очаква техният брой да се понижи с 53 хил. 

 Общо за периода 2020–2034 г. се очаква броят на заетите лица със средно образование 
да спадне с 55.8 хил. (3.1%). 

Прогнозите за заетите с висше образование за периода 2020–2034 г. са сходни с тези за заетите 
със средно образование: 

 През 2020–2024 г. се очаква заетостта при лицата с това образователно-квалификаци-
онно ниво да се повиши с 1% до 1 020.7 хил. 

 В дългосрочен план (2025–2034 г.) броят на заетите висшисти се очаква да намалее с 1.2% 
до 1 005.8 хил. към края на периода. 

 Кумулативно за разглеждания период се очаква минимален спад в броя на заетите вис-
шисти с 0.4% или с 4.5 хил., което е значително по-малко от спада на трудоспособното 
население общо за страната. 

Графика 4: Заети лица (15-64 г.) по образователни степени, млн. 

 
Източник: Собствени изчисления 
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лице е преориентиране в търсенето на труд от лица с ниско към такива с по-високо образование. 

Коефициентът на заетост за възрастовата група 15-64 г. се очаква да нараства постоянно в сред-
носрочен и дългосрочен план, като през 2034 г. прогнозираната стойност на този показател дос-
тига до 74.7%. 
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В средносрочен план (2020–2024 г.) нарастването е относително по-високо, докато в дългосро-
чен план също се очаква растеж, но с по-слаб темп. Това развитие в средносрочен план е в след-
ствие на нарастване на заетостта през 2020 г. и запазване на броя на заетите относително неп-
роменен за следващите две години в условията на спад на трудоспособното население в стра-
ната. Докато в дългосрочен план и населението, и броят на заетите спадат с превес в намалени-
ето на населението. 

Динамиката на коефициента на заетост за периода е следната: през 2020 г. той се очаква да въз-
лиза на 70.5%, след което нараства до 72.5% в средносрочен план (2024 г.), и продължава да 
расте в дългосрочен план, като през 2034 г. се очаква да достигне до 74.7%. 

Коефициентът на заетост по образователни степени за страната може да се обобщи по следния 
начин: 

 За целия период се очаква коефициентът на заетост за лицата с основно и по-ниско об-
разование плавно да спада. 

 В същото време коефициентът на заетост за лицата със средно образование следва ди-
намиката общо за страната и нараства през целия период. 

 При лицата с висше образование се очаква коефициентът на заетост да нараства за пе-
риода 2020–2022 г., а след това, вследствие на намаляващия брой заети, да се понижава 
плавно до 2031 г. От 2032 г. до 2034 г. се очаква този коефициент отново да нараства в 
резултат от влиянието на прогнозирания по-висок брой заети лица с висше образование 
(въпреки абсолютния спад на трудоспособното население в страната, в т.ч. на населени-
ето с тази образователно-квалификационна степен).  

Графика 5: Коефициент на заетост (15-64 г.) по образователни степени, % 

 
Източник: Собствени изчисления 

 Прогнози за заетостта по икономически дейности  

 Средносрочни прогнози 

Заетостта по икономически дейности следва динамиката на заетостта общо за икономиката – 
ръст за периода 2021–2022 г., последван от спад до края на средносрочния период в резултат, 
на което се наблюдава слабо намаление в заетостта към края на периода спрямо началото му. 
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Основен принос за това намаление в заетостта имат услугите, като например в сектор21 търго-
вия; ремонт на автомобили и мотоциклети се очаква спад от 8.2% до 475.2 хил. заети лица 
към 2024 г. Следват секторите хотелиерство и ресторантьорство с намаление в броя на зае-
тите от 6.4% до 154.2 хил.; добивна промишленост, където се очаква заетостта да намалее със 
17.9% до 23.4 хил.; производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и га-
зообразни горива със спад от 6.7% до 36.2 хил.; финансови и застрахователни услуги с намале-
ние от 2.3% до 62.6 хил. и др. 

Нарастване на заетостта в средносрочен план се очаква основно в дейностите: образование с 
9.6% до 204 хил.; преработваща промишленост – с 2.2% до 635.6 хил.; хуманно здравеопазване 
от 6.3% до 180.1 хил.; строителство с 2.4% до 247.9 хил.; операции с недвижими имоти с 29.5% 
до 18.8 хил. и др. В известна степен при секторите образование и строителство нарастването 
на заетостта ще се обуславя и от очакванията за достигането на пред-кризисните равнища на 
заетост. При останалите сектори, това увеличение ще е предимно в резултат на очакваното за-
силване на ролята им за заетостта в икономиката. 

Прогнозата за търсенето на труд по образователни степени в отделните икономически дейности 
за периода 2020–2024 г. показва, че при най-нискоквалифицираните лица (тези с основно и по-
ниско образование) се очаква относително слаба динамика в потребността от такива човешки 
ресурси от страна на работодателите. Тази динамика съответства на общата прогноза за пазара 

на труда в страната, но в отделните сектори очакваните тенденции са разнопосочни – прогнози-
раните спадове на търсенето на труд в определени сектори ще бъдат компенсирани с ръстове в 
други: 

 Нарастването на броя на позициите за нискоквалифицирани лица се очаква основно в 
секторите: преработващата промишленост с 1.4 хил.; образованието с 0.7 хил.; стро-
ителството и хуманното здравеопазване с по 0.6 хил.; операции с недвижими имоти 
с 0.3 хил. и др. 

 В същото време със спад в търсенето на тези лица ще се характеризират сектори като: 
търговията с 1.2 хил.; добивната промишленост с 0.5 хил.; хотелиерство и ресто-
рантьорство с 0.4 хил.; с по 0.3 хил. за доставяне на води; канализационни услуги, уп-
равление на отпадъци и възстановяване и административните дейности. 

Потребността от човешки ресурси със средно образование се очаква да се свие в средносрочен 
план: 

 Основно това се дължи на секторите: търговия; ремонт на автомобили и мотоцик-
лети (със спад на заетите от 31.9 хил.); хотелиерство и ресторантьорство (-8.8 хил.); 
добивна промишленост (-3.9 хил.); административни дейности (-1.9 хил.); производс-
тво и разпределение на електрическа и топлинна енергия и газообразни горива (-1.8 
хил.). 

 Тези спадове в броя на позициите за лица със средно образование не могат да бъдат 
компенсирани с очаквания ръст в други сектори, като например прогнозираното увели-
чение в броя на заетите в следните сектори: преработваща промишленост (с 10.5 хил.); 
хуманно здравеопазване (5.8 хил.); образование (5.1 хил.); строителство (4 хил.); дър-
жавно управление (3.1 хил.); операции с недвижими имоти с 2.3 хил. и др. 

При лицата с висше образование се очаква ръст в търсенето на труд в средносрочен план: 

 Най-вече в секторите: образование (с 12 хил.); държавно управление (6 хил.); хуманно 
здравеопазване (4.3 хил.); преработваща промишленост (2.1 хил.); операции с недви-
жими имоти (1.7 хил.); култура (0.7 хил.). 

                                                           
21  Съгласно КИД 2008, икономическите дейности на ниво буквен код от класификацията (от A до U) се класифицират 

като сектори, а на ниво втори цифров знак са „раздели“. За целите на анализа е възприето „разделите“ да се на-
ричат отрасли или икономически дейности като взаимнозаменяеми понятия. 
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 Все пак, това нарастване е съпроводено с очаквания за по-нисък брой позиции за лица с 
висше образование в: търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (от 9.1 хил.); 
хотелиерство и ресторантьорство (-1.3 хил.); финансови и застрахователни дей-
ности (-1 хил.); производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива и добивна промишленост с по 0.7 хил.; административни дей-
ности (-0.5 хил.). 

Таблица 1: Прогноза за заетостта по сектори  (A18) 22  за периода 2020–2024 г., хил. 

 2020 2021 2022 2023 2024 Абсолю-
тен  

прираст 

Относи-
телен 

прираст 

Добивна промишленост  28.5 27.3 26.1 24.8 23.4 -5.1 -17.9% 

Преработваща промишленост  621.6 626.3 631.1 633.7 635.6 14.0 2.2% 

Производство и разпределение на 
електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива  

38.8 38.2 37.7 37.0 36.2 -2.6 -6.7% 

Доставяне на води; канализационни 
услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване  

33.7 33.5 33.3 33.0 32.7 -1.0 -3.1% 

Строителство  242.2 244.1 246.0 247.1 247.9 5.7 2.4% 

Търговия; ремонт на автомобили и 
мотоциклети  

517.3 507.7 498.1 486.8 475.2 -42.2 -8.2% 

Транспорт, складиране и пощи  214.2 214.6 214.9 214.5 213.9 -0.4 -0.2% 

Хотелиерство и ресторантьорство  164.7 162.3 160.0 157.2 154.2 -10.5 -6.4% 

Създаване и разпространение на ин-
формация и творчески продукти; да-
лекосъобщения  

93.9 94.1 94.3 94.3 94.1 0.2 0.2% 

Финансови и застрахователни дей-
ности  

64.1 63.8 63.6 63.1 62.6 -1.5 -2.3% 

Операции с недвижими имоти  14.5 15.6 16.7 17.8 18.8 4.3 29.5% 

Професионални дейности и научни 
изследвания  

110.9 111.2 111.4 111.3 111.1 0.2 0.2% 

Административни и спомагателни 
дейности  

104.9 104.4 103.9 103.1 102.2 -2.7 -2.6% 

Държавно управление  230.7 233.5 236.3 238.2 239.9 9.2 4.0% 

Образование  186.2 191.0 195.9 200.1 204.0 17.8 9.6% 

Хуманно здравеопазване и социална 
работа  

169.5 172.5 175.5 177.9 180.1 10.7 6.3% 

Култура, спорт, развлечения  50.9 51.6 52.2 52.6 53.0 2.1 4.1% 

Други дейности  57.7 57.7 57.8 57.6 57.4 -0.3 -0.5% 

Източник: Собствени изчисления 

                                                           
22  Поради методологически съображения, прогнозите за заетостта не включват сектор селско, горско и рибно сто-

панство: Този сектор не е обхванат от стандартните наблюдения на пазара на труда, съответно съществува обек-
тивно ограничение по отношение възможността за включването на сектора в модела и изготвяне на детайлизи-
рани прогнози за заетостта в него. Поради тази причина секторът не е включен и в Техническото задание за изпъл-
нение на настоящата поръчка на МТСП. Аналогична е ситуацията и при сектори дейности на домакинства като 
работодатели; недиференцирани дейности на домакинства по производство на стоки и услуги за собствено 
потребление и дейности на екстериториални организации и служби. Ето защо, представените в настоящия ана-
лиз прогнози са на ниво А18. 
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 Дългосрочни прогнози 

В дългосрочен план се очаква спадът в заетостта да се ускори, като към 2034 г. броя на заетите 

лица ще спадне с още 79.2 хил. лица и ще достигне до 2 851.5 хил. Основно ще се понижат зае-
тите в следните икономически сектори: 

 Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети с 21.8% до 362.2 хил. (спад от 100.8 
хил. за периода 2025–2034 г.); 

 Хотелиерство и ресторантьорство (-26 хил.); 

 Добивна промишленост (-11.3 хил.); 

 Административни и спомагателни дейности (-8.3 хил.). 

Въпреки общия спад на заетостта в отделни сектори в дългосрочен план се очаква ръст, напри-
мер: 

 Образование (от 32.3 хил.); 

 Хуманно здравеопазване (14 хил.); 

 Държавно управление (13.3 хил.); 

 Операции с недвижими имоти (8.5 хил.). 

Част от другите икономически дейности се очаква да се характеризират с относително постоянен 
брой на заетите към 2034 г. като например: производство на кокс и рафинирани нефтопро-
дукти; производство на химични продукти; производство на лекарствени вещества; произ-
водство на компютърна техника; далекосъобщения; производство на електрически съоръ-
жения и др. 

Таблица 2: Прогноза за заетостта по икономически дейности23 (A35) за  
периода 2025 – 2034 г., хил. 

 2025 2028 2031 2034 Абсолю-
тен  

прираст 

Относи-
телен 

прираст 

Добивна промишленост 22.1 18.1 14.3 10.7 -11.3 -51.4% 

Производство на хранителни продукти, напитки 
и тютюневи изделия 

114.9 115.0 115.5 117.3 2.4 2.1% 

Производство на текстил, кожи и изделия от тях 157.7 157.7 158.4 160.9 3.3 2.1% 

Производство на дървен материал, хартия и  
изделия от тях; печатна дейност 

41.2 41.2 41.4 42.0 0.9 2.1% 

Производство на кокс и рафинирани  
нефтопродукти 

2.4 2.4 2.5 2.5 0.1 2.1% 

Производство на химични продукти 15.8 15.8 15.8 16.1 0.3 2.1% 

Производство на лекарствени вещества и  
продукти 

9.9 9.9 10.0 10.1 0.2 2.1% 

Производство на изделия от каучук, пластмаси 
и минерални суровини 

59.1 59.1 59.3 60.3 1.2 2.1% 

Производство на основни метали и метални  
изделия, без машини 

80.3 80.3 80.6 81.9 1.7 2.1% 

Производство на компютърна техника,  
електронни и оптични продукти 

10.1 10.1 10.2 10.3 0.2 2.1% 

Производство на електрически съоръжения 25.3 25.3 25.4 25.8 0.5 2.1% 

                                                           
23  Поради методологическите съображения, описани по-горе, прогнозите за заетостта не включват сектор селско, 

горско и рибно стопанство. 
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 2025 2028 2031 2034 Абсолю-
тен  

прираст 

Относи-
телен 

прираст 

Производство на машини, с общо и специално 
предназначение 

37.7 37.7 37.9 38.5 0.8 2.1% 

Производство на превозни средства 29.0 29.0 29.1 29.6 0.6 2.1% 

Друго производство; ремонт и инсталиране на 
машини и оборудване 

53.3 53.3 53.5 54.4 1.1 2.1% 

Производство и разпределение на електри-
ческа и топлоенергия и газ 

35.5 33.1 30.9 29.1 -6.4 -17.9% 

Дейности, свързани с води; управление на отпа-
дъци и възстановяване 

32.3 31.0 30.0 29.3 -3.0 -9.4% 

Строителство 248.4 248.7 249.9 254.1 5.7 2.3% 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 463.0 425.5 391.1 362.2 -100.8 -21.8% 

Транспорт, складиране и пощи 213.0 209.4 206.8 206.8 -6.2 -2.9% 

Хотелиерство и ресторантьорство 151.0 141.1 132.1 125.0 -26.0 -17.2% 

Издателска дейност, филмопроизводство,  
радио и телевизия 

17.3 17.1 16.9 17.0 -0.4 -2.0% 

Далекосъобщения 23.8 23.5 23.3 23.3 -0.5 -2.0% 

Дейности в областта на информационните  
технологии и услуги 

52.7 52.0 51.5 51.6 -1.1 -2.0% 

Финансови и застрахователни дейности 62.0 60.0 58.3 57.3 -4.7 -7.5% 

Операции с недвижими имоти 19.8 22.6 25.3 28.3 8.5 43.1% 

Юридически, счетоводни, консултантски и  
инженерни дейности 

63.8 62.9 62.3 62.5 -1.4 -2.1% 

Научноизследователска и развойна дейност 16.4 16.2 16.0 16.0 -0.4 -2.1% 

Рекламна и ветеринарномедицинска дейност; 
други професионални дейности 

30.5 30.1 29.8 29.9 -0.7 -2.1% 

Административни и спомагателни дейности 101.1 97.6 94.6 92.9 -8.3 -8.2% 

Държавно управление; държавно обществено 
осигуряване 

241.3 244.2 248.0 254.6 13.3 5.5% 

Образование 207.6 217.3 227.4 240.0 32.3 15.6% 

Хуманно здравеопазване 142.6 146.4 150.6 156.5 14.0 9.8% 

Медико-социални грижи с настаняване и  
социална работа без настаняване 

39.5 40.6 41.7 43.4 3.9 9.8% 

Култура, спорт и развлечения 53.3 54.0 54.8 56.3 3.0 5.6% 

Други дейности, некласифицирани другаде 57.1 56.0 55.2 55.0 -2.1 -3.7% 

Източник: Собствени изчисления 

Прогнозата за потребностите от заети лица по образователни степени в отделните икономически 
дейности в дългосрочния период (2025–2034 г.) показва, че за най-нискоквалифицираните лица 
(тези с основно и по-ниско образование) се очаква относително слабо търсене. Едно такова раз-
витие е в съответствие с общата прогноза за пазара на труда в страната, но по отделните сектори 
очакваните тенденции са разнопосочни. Прогнозираният спад в търсенето на труд в определени 
сектори ще бъде компенсиран от ръст в други дейности: 

 Увеличение на позициите за нискоквалифицирани лица се очаква основно в секторите: 
образование (с 1.3 хил.); хуманно здравеопазване и строителство (с по 0.6 хил.); про-
изводство на текстил, облекло, обувки и др. и медико-социални грижи с настаняване 
и др. (с по 0.4 хил.) и др.; 
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 В същото време с намаление в търсенето на такива лица ще се характеризират сектори 
като: търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (с 2.9 хил.); добивната про-
мишленост (1.2 хил.); хотелиерство и ресторантьорство (1.0 хил.); с 0.9 хил. за адми-
нистративните дейности и  в доставяне на води; канализационни услуги и др.(0.8 
хил.) и др. 

Търсенето на човешки ресурси със средно образование се очаква да се свие в дългосрочен план. 
Отново динамиката по сектори е разнопосочна: 

 С прогнозиран спад на търсенето на лица със средно образование са секторите: търго-
вия; ремонт на автомобили и мотоциклети (със спад на заетите от 76.2 хил.); хотели-
ерство и ресторантьорство (-21.8 хил.); добивна промишленост (-8.6 хил.); админис-
тративни дейности (-5.8 хил.); производство и разпределение на електрическа и топ-
линна енергия и газообразни горива (-4.4 хил.) и др.; 

 Това очаквано намаление в броя на работните места за лица със средно образование не 
може да бъде компенсирано от прогнозираното увеличение в търсенето на такива чо-
вешки ресурси в секторите: образование (очаквано увеличение в търсенето от 9.3 хил.); 
хуманно здравеопазване (7 хил.); операции с недвижими имоти (4.7 хил.); държавно уп-
равление (4.5 хил.); строителство (4 хил.) и др. 

В дългосрочен план се очаква нарастване в търсенето на човешки ресурси с висше образование, 
като тази тенденция ще се дължи на засилената роля на секторите: 

 Образование (с очаквано нарастване на заетите, възлизащо на 21.7 хил.), държавно уп-
равление (8.6 хил.), хуманно здравеопазване (6.5 хил.), операции с недвижими имоти 
(3.4 хил.) и др.;  

В същото време, прогнозите показват, че търсенето на кадри с висше образование ще е съпро-
водено със свиване на съответния брой работни места в секторите: търговия; ремонт на авто-
мобили и мотоциклети (спад от 21.7 хил.), хотелиерство и ресторантьорство и финансови 
и застрахователни дейности (с по 3.2 хил. по-ниско търсене във всеки от тях); производство и 
разпределение на електрическа и топлинна енергия и газообразни горива (-1.8 хил.); добивна 
промишленост (-1.5 хил.) и др. 

 Прогнози за заетостта по региони  

 Средносрочни прогнози 

В средносрочен план (2020–2024 г.) разпределението на заетостта на територията на страната 
ще е неравномерно: 

 В структурата на заетостта с водещо значение ще е област София-град, където работят 
22.3% от заетите в страната. 

 Следват областите Пловдив с дял от 9.9%, Варна с 6.6%, Бургас с 5.9% и др. 

 Най-нисък ще е делът на заетите в областите Видин с 1% от заетостта, 1.3% е делът на 
заетите в Силистра и Монтана, 1.4% в Габрово и Разград, по с 1.5% са Ямбол, Ловеч, Смо-
лян и Търговище. 

Очаква се броят на заетите през разглеждания период да се понижи слабо. Във всички области 
на страната се очаква спад в броя на заетите: 

 С водещо значение за този спад са големите градове като София, Пловдив, Варна, Бургас 
и др. Там се очаква намаление в броя на заетите с между 100 и 500 хил. 

 В същото време понижението в броя на заетите ще бъде минимално в областите с най-
нисък дял в общата заетост за страната: Видин, Смолян, Силистра, Търговище, Разград, 
Ловеч, Монтана, Кюстендил, Габрово, Пазарджик и др. 
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172.7 172.6

137.8 137.8

70.8 70.7

42.7 42.7

91.1 91

44.1 44.1

47.4 47.3

55.8 55.7

44 44

39.6 39.6

101.5 101.4

292.9 292.7

49.2 49.2

91.2 91.1

39.8 39.8

92 91.9

100.9 100.8

69.7 69.6

39.7 39.7

68.1 68

45.5 45.5

655.2 654.7

135.4 135.3

43.7 43.7

195.6 195.4

28.2 28.2

53.1 53.1

96.8 96.7

Таблица 3: Прогноза за заетостта по области24, 2020 и 2024 г., хил. 

 2020 2024 

Бургас 172.7 172.6 

Благоевград 137.8 137.8 

Добрич 70.8 70.7 

Габрово 42.7 42.7 

Хасково 91.1 91.0 

Ямбол 44.1 44.1 

Кюстендил 47.4 47.3 

Кърджали 55.8 55.7 

Ловеч 44.0 44.0 

Монтана 39.6 39.6 

Пазарджик 101.5 101.4 

Пловдив 292.9 292.7 

Перник 49.2 49.2 

Плевен 91.2 91.1 

Разград 39.8 39.8 

Русе 92.0 91.9 

София – област 100.9 100.8 

Шумен 69.7 69.6 

Силистра 39.7 39.7 

Сливен 68.1 68.0 

Смолян 45.5 45.5 

София – столица 655.2 654.7 

Стара Загора 135.4 135.3 

Търговище 43.7 43.7 

Варна 195.6 195.4 

Видин 28.2 28.2 

Враца 53.1 53.1 

Велико Търново 96.8 96.7 

Източник: Собствени изчисления 

                                                           
24  Поради методологическите съображения, дискутирани по-горе прогнозите за заетостта не включват сектор селско, 

горско и рибно стопанство. 
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Графика 6: Прогнози за търсенето на труд по образователни степени през 2024 г.  
по области, хил. 

 
Източник: Собствени изчисления 
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тите София; Пловдив; Варна; Плевен и др. В тях дефицитът на работници за съответния регион 
ще представлява между 10 и 32 хил. За разлика от тях в области като Бургас; Шумен и Враца 
предлагането на труд ще надхвърли търсенето с между 1-6 хил. работни позиции. 

По образователни степени търсенето на труд в отделните области към 2024 г. показва, че преоб-
ладаващо ще се търси персонал със средно образование. На следващо място ще са необходими 
специалисти с висше образование, а най-слабо ще е търсенето на работници с основно и по-
ниско образование. 
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Най-много ще се търсят лица със завършено средно образование в средносрочен план в облас-

тите София–град (321.9 хил.), Пловдив (177.3 хил.) и Бургас (105 хил.). Докато най-малко ще са 
необходими на пазара на труда лица със средно образование в областите: Видин (16.9 хил. д.), 
Разград (23.1 хил.) и Силистра (24.4 хил.). 

На регионалния пазар на труда в областите Силистра, Разград, Ямбол, Видин, Монтана, Перник 

и Търговище ще се търсят между 11.6 и 12.9 хил. висшисти към 2024 г. Докато в областите София–
град (344.4 хил.), Пловдив (110.3 хил.) и Варна (82.9 хил.) ще е най-голяма нуждата от кадри с 
висше образование. 

Най-ниско ще е търсенето на лица с ниска квалификация в областите Видин, Габрово, Монтана, 
Ловеч, Враца, Кюстендил и Перник, където ще се търсят само между 1.4 и 2.4 хил. работници 
към края на средносрочния период. За същия период най-високо ще е търсенето на по-ниско 

квалифицирани работници в областите София–град (20.8 хил.), Пловдив (19.1 хил.) и Бургас (15.4 
хил.). 

 Дългосрочни прогнози 

В дългосрочен план се очаква неравенствата в разпределението на заетите по области в страната 
да се запазят. В периода 2025–2034 г. се очаква броят на заетите да се понижи още повече, като 
това е в сила за всички области на страната. Основен принос за това намаление ще имат относи-

телно големите области, като: София – град (със спад от 17.6 хил. заети), Пловдив (-7.9 хил.), 
Варна (-5.3 хил.) и Бургас (-4.7 хил.). Най-слабо ще е намалението в заетостта в областите: Видин, 
Силистра, Разград, Монтана, Габрово, Ямбол, Ловеч, Търговище и Смолян, където броят им ще 
се понижи с между 0.8 и 1.22 хил. В дългосрочен план най-висока ще бъде заетостта в областите: 
София-град (634.5 хил.), Пловдив (283.6 хил.), Варна (189.4 хил.) и Бургас (167.2 хил.). Очаквани-
ята са към 2034 г. най-нисък да е броят на заетите в Северна България: Видин (27.3 хил.), Монтана 
(38.3 хил.), Силистра (38.4 хил.) и Разград (38.5 хил.). 

Графика 7: Прогнози за заетостта през 2034 г. по области, хил. 

 
Източник: Собствени изчисления 
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 Прогнози за заетостта по професии  

 Средносрочни прогнози 

Установилите се през последните години тенденции на повишение на заетостта при лицата с по-
високи степени на квалификация и намаление при тези с по-ниска квалификация се очаква да 
продължат и в средносрочен план. 

За периода 2020–2024 г. се очаква следната динамика в заетостта по класове професии25: 

 Най-голям ръст се очаква да има при специалистите с 3.8%, а в края на периода техният 
брой ще възлиза на 555.9 хил.; 

 Положителна динамика се прогнозира и при ръководителите – ръст от 0.8% и брой заети 
през 2024 от  182 хил.; 

 При техниците и приложните специалисти – ръст от 0.4%, а броят им достига до  
300.5 хил. 

 При квалифицираните работници – нарастване с 0.3% и достигане до брой от  
337.9 хил. заети. 

Фактът, че ясно се очертава нарастваща необходимост от по-висококвалифицирани специалисти 
означава, че по-високотехнологичното развитие следва да бъде обезпечено от специалисти с по-
висока квалификация. 

Същевременно в средносрочен план спад се очаква в професиите, изискващи по-ниско образо-
вателно-квалификационно ниво като: персонал зает с услуги за населението с 4.2% до 529.7 хил.; 
и помощен административен персонал с 0.5% до 281.7 хил. заети; професиите неизискващи оп-
ределена квалификация – с 0.2% до 383.9 хил. и при машинните оператори и монтажниците с 
0.1% до 364.4 хил. 

Тази динамика на развитие в средносрочен план съответства на европейските тенденции, наб-
людавани през последните години за все по-нисък дял в структурата на заетостта на лицата със 
средна и по-ниска квалификация, и съответно все по-висок дял на лицата с по-висока квалифи-
кация. 

Секторните измерения на заетостта по класове професии са както следва: 

 Прогнозите за заетостта на специалистите в средносрочен план показват, че се очаква 
ръст основно в секторите: образование (с 11.9 хил.); хуманно здравеопазване (с 5.4 хил.) 
и държавно управление (с 4 хил.). Най-висок се очаква да е спадът в броя на специалис-
тите в дейностите: търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети с 2 хил. и с по 0.3 
хил. във финансови и застрахователни дейности; култура, спорт и развлечения; про-
изводство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и газообразни горива 
и хотелиерство и ресторантьорство. 

 Нарастването в броя на заетите на ръководни позиции за периода 2020–2024 г. се обус-
лавя от очакванията за ръст в дейностите: държавно управление с 1.3 хил.; с по 0.8 хил. 
в образование и хуманно здравеопазване; от по 0.6 хил. в операциите с недвижими 
имоти и преработващата промишленост; и с 0.3 хил. в строителството.  

                                                           
25  Поради ограничения в детайлизираната статистика за пазара на труда, техническата спецификация на модела не 

включва моделиране и прогнозиране на структурата на заетостта в сектор селско, горско и рибно стопанство. 
Поради тази причина, резултатите от прогнозирането не включват този сектор. Изготвените средносрочни прог-
нози се отнасят до 9-те класа професии, дефинирани в НКПД 2011. Сред тези 9 класа професии е и клас №6 Ква-
лифицирани работници в селското, горското, ловното и рибното стопанство. Поради тази причина, този клас 
професии не е представен в настоящия аналитичен доклад, но е включен в изготвените детайлизирани прогнози.  
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 При техниците и приложните специалисти се предвижда ръст в заетостта в следните ико-
номически дейности: държавно управление с 2.4 хил.; с 1.0 хил.  в преработващата 
промишленост; с по 0.7 хил. в операциите с недвижими имоти и хуманно здравеопаз-
ване и от 0.6 хил. в строителството. 

 Ръст в заетостта в средносрочен план се очаква и за квалифицираните работници, като 
той основно ще се наблюдава най-вече в сектор преработващата промишленост (4.3 
хил.) и в строителството (1.3 хил.). 

 При персонала, зает с услуги за населението, търговията и охраната спадът по сектори в 
периода до 2024 г. ще се движи основно от понижената заетост в търговия – с 20.5 хил. 
и в хотелиерство и ресторантьорство с 6.6 хил. 

 Намалението в броя на заетите като помощен административен персонал също се обус-
лавя главно от очаквания спад в заетостта в търговията – 4.2 хил. 

 Понижението в броя на лицата без определена квалификация ще е движено основно от 
по-ниската заетост в търговията – с 4.9 хил. и в хотелиерството и ресторантьорст-
вото с 1.7 хил.  

Таблица 4: Прогнози за заетостта през 2020 и 2024 г. по класове професии, хил. 

 2020 2024 Абсолю-
тен  

прираст 

Относи-
телен 

прираст 

Ръководители 180.6 182.0 1.4 0.8% 

Специалисти 535.8 555.9 20.1 3.8% 

Техници и приложни специалисти 299.5 300.5 1.1 0.4% 

Помощен административен персонал 283.1 281.7 -1.4 -0.5% 

Персонал, зает с услуги за населението, търговията и охраната 552.6 529.7 -23.0 -4.2% 

Квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии 336.8 337.9 1.1 0.3% 

Машинни оператори и монтажници 364.7 364.4 -0.3 -0.1% 

Професии, не изискващи специална квалификация 384.9 383.9 -0.9 -0.2% 

Източник: Собствени изчисления 

 Дългосрочни прогнози 

В дългосрочен план (за периода 2025–2034 г.) най-много ще нарасне търсенето на специалисти 
с по-висока квалификация (приложни специалисти в държавната администрация, медицински 
сестри и акушерки, учители и др.) и на тези занимаващи се с предоставянето на специфични ус-
луги. 

Очакванията в дългосрочен план са също за нарастване на търсенето в професии, за които към 
момента структурата на заетостта е силно влошена и голяма част от заетите са на възраст близка 
до или на пенсионната26. За периода се очаква ръст в търсенето на учители по общообразова-
телна подготовка в средното образование (със 7.3 хил.) и на учители в основното образование (с 
6.2 хил.). Следват професии като: медицинските сестри и акушерките, чието търсене се очаква 
да се увеличи с 4.8 хил.; персонал предоставящ здравни грижи (3.3 хил.); административните 
специалисти (с 2.9 хил.); приложните специалисти в държавната администрация (2.6 хил.) и др. 

С до хиляда души се очаква да нарасне търсенето в дългосрочен план на: машинни оператори в 
текстилното, шивашкото и кожарското производство; работници в производство на облекло и 

                                                           
26  Следващата част на доклада е фокусирана върху предлагането на труд през последните години и е направен ана-

лиз на тенденциите в  демографските характеристики на трудоспособното население, които ще окажат влияние в 
развитието на пазара на труда в средносрочен и дългосрочен хоризонт. 
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сродни на тях; чистачи и помощници в домакинства, хотели и учреждения; ковачи, производи-
тели на инструменти и сродни на тях и ръководители в бизнес услугите и административните 
дейности. 

Таблица 5: Прогнози за най-търсените професии на пазара на труда (топ 30), хил. 

№ Професии, НКПД 2011 (3 знака) 2025 2034 
Абсо-

лютен  
прираст 

Относи-
телен 

прираст 

1 Продавачи в магазини 193.3 156.4 -36.9 -19.1% 

2 Административни специалисти 119.8 122.7 2.9 2.4% 

3 Водачи на тежкотоварни автомобили и автобуси 110.1 105.6 -4.5 -4.1% 

4 Работници в преработващата промишленост 93.5 93.4 -0.2 -0.2% 

5 Работници в добивната промишленост и строителството 74.6 74.3 -0.3 -0.4% 

6 Други неквалифицирани работници 71.2 67.2 -4.0 -5.6% 

7 Персонал, осигуряващ защита и сигурност 64.1 60.5 -3.7 -5.7% 

8 Персонал, водещ стокови и транспортни документи 63.8 59.4 -4.4 -7.0% 

9 Машинни оператори в текстилното, шивашкото и кожарското 
производство 

56.9 57.7 0.9 1.5% 

10 Приложни специалисти в държавната администрация 53.0 55.6 2.6 4.9% 

11 Работници по производство на облекло и сродни на тях 54.7 55.4 0.7 1.2% 

12 Чистачи и помощници в домакинства, хотели и учреждения 54.1 54.7 0.6 1.1% 

13 Медицински сестри и акушерки 49.5 54.3 4.8 9.6% 

14 Учители по общообразователна подготовка в средното  
образование (V-XII клас) 

46.8 54.1 7.3 15.6% 

15 Сервитьори и бармани 63.8 53.9 -10.0 -15.6% 

16 Общи административни служители 53.8 52.8 -1.0 -1.9% 

17 Финансови специалисти 53.8 52.8 -1.0 -1.9% 

18 Приложни специалисти във физическите и техническите науки 51.9 50.9 -1.0 -1.9% 

19 Ковачи, производители на инструменти и сродни на тях 46.5 47.1 0.6 1.3% 

20 Учители в начален етап на основното образование (I-IV клас) и 
в предучилищно възпитание и подготовка 

40.1 46.3 6.2 15.5% 

21 Ръководители в бизнес услугите и административните  
дейности 

44.7 44.9 0.2 0.4% 

22 Водачи на леки автомобили и мотоциклети 47.3 44.8 -2.5 -5.2% 

23 Персонал, полагащ здравни грижи за хора 40.6 43.9 3.3 8.0% 

24 Административни приложни специалисти 41.1 40.9 -0.2 -0.4% 

25 Машинни механици и монтьори 44.6 40.3 -4.3 -9.6% 

26 Друг помощен административен персонал 35.8 36.1 0.3 0.8% 

27 Касиери, инкасатори и сродни на тях 36.4 35.7 -0.8 -2.1% 

28 Готвачи 38.4 34.6 -3.8 -9.8% 

29 Персонал, водещ счетоводни сметки и документи 35.3 33.7 -1.6 -4.5% 

30 Ръководители в преработващата и добивната промишленост, 
строителството и дистрибуцията 

32.8 31.8 -1.0 -3.0% 

Източник: Собствени изчисления 

За останалите осемнадесет професии от топ 30 към 2034 г. очакванията са за спад в търсенето на 
пазара на труда. Най-висок се очертава да е той при по-нискоквалифицираните лица – продава-
чите в магазини – с 36.9 хил. и при сервитьорите и барманите с около 10 хил. С минимален спад 
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в заетостта в средносрочен план се очертават лицата на следните позиции: работници в прера-
ботващата промишленост; работници в добивната промишленост и строителството и при адми-
нистративните приложни специалисти. 

 Прогнози за заетостта по пол и възраст 

 Средносрочни прогнози 

Заетостта при мъжете в средносрочен план следва динамиката на заетостта общо за икономи-

ката – ръст за периода 2021–2022 г., последван от спад до края на средносрочния период в след-
ствие, на което се наблюдава слабо намаление в заетостта към края на периода. При жените се 
наблюдава подобна динамика, но с разликата че и положителните и отрицателните изменения 
на годишна база са по-високи в номинално изражение. В резултат на това към края на 2024 г. се 
очертава минимално увеличение в броя на заетите жени спрямо 2020 г. 

Таблица 6: Брой на заетите мъже и жени по сектори27, хил. 

 2020 2024 

Мъже Жени Мъже Жени 

Добивна промишленост  22.8 5.7 18.7 4.7 

Преработваща промишленост  322.8 298.8 330.1 305.5 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна 
енергия и газообразни горива  

29.8 9.0 27.8 8.4 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на  
отпадъци и възстановяване  

24.4 9.3 23.7 9.0 

Строителство  226.5 15.7 231.8 16.1 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети  234.1 283.2 215.0 260.1 

Транспорт, складиране и пощи  175.5 38.8 175.2 38.7 

Хотелиерство и ресторантьорство  63.3 101.4 59.3 94.9 

Създаване и разпространение на информация и творчески 
продукти; далекосъобщения  

59.0 34.9 59.1 35.0 

Финансови и застрахователни дейности  20.3 43.8 19.8 42.8 

Операции с недвижими имоти  7.4 7.1 9.6 9.2 

Професионални дейности и научни изследвания  38.2 72.7 38.2 72.9 

Административни и спомагателни дейности  75.7 29.2 73.7 28.4 

Държавно управление  119.4 111.4 124.1 115.8 

Образование  36.5 149.7 40.0 164.0 

Хуманно здравеопазване и социална работа  35.0 134.5 37.2 142.9 

Култура, спорт, развлечения  25.1 25.9 26.1 26.9 

Други дейности  20.0 37.8 19.8 37.6 

Източник: Собствени изчисления 

С основен принос за намалението в заетостта при мъжете имат услугите: в търговията се 
очаква спад от 19.1 до 215 хил. заети към 2024 г. Следват секторите: добивна промишленост, 
където се очаква заетостта при мъжете да се понижи с 4.1 хил. до 18.7 хил.; хотелиерство и 
ресторантьорство с намаление в заетите от 4 хил. до 59.3 хил. и др. Въпреки този спад в зае-
тостта при мъжете в средносрочен план има и сектори, за които прогнозите очертават ръст в 

                                                           
27  Прогнозите са за заетостта във всички икономически дейности без селско, горско и рибно стопанство. 
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заетостта при мъжете в средносрочен план. Примери за такива са: преработващата промиш-
леност с ръст от 7.3 хил. до 330.1 хил.; строителство (с 5.3 хил. повече); държавно управление 
(от 4.8 хил.); образование (с 3.5 хил.); хуманно здравеопазване (2.2 хил.); операции с недвижими 
имоти (2.2 хил.) и др. Запазване на заетостта при мъжете към края на 2024 г. се очаква в сектори 
като: създаване и разпространение на информация; транспорт; професионални и други дей-
ности. 

При жените увеличението в заетостта в средносрочен план се очаква да е по-високо, но в същите 
икономически дейности: образование (с 14.3 хил.); хуманно здравеопазване (8.5 хил.); прера-
ботващата промишленост (с 6.7 хил.); държавно управление (от 4.4 хил.); операции с недви-
жими имоти (2.1 хил.) и др. Въпреки това и при жените се очаква да има дейности, където тър-
сенето на труд към 2024 г. да намалее. Пример за такива дейности от услугите са: търговията 
с очакван спад от 23.1 до 260.1 хил. заети жени и хотелиерство и ресторантьорство с нама-
ление от 6.5 хил. до 94.9 хил. заети и др. Запазване на достигнатото ниво на заетостта при жените 
към края на средносрочния период се очаква в дейности като: създаване и разпространение на 
информация; строителство; доставяне на води; транспорт; професионални и други дей-
ности. 

За периода 2020–2024 г. прогнозите за заетостта по възрастови групи сочат известно изтегляне 
на заетите към по-високите възрастови групи, за сметка на понижения брой заети на възраст 15-
44 г. (очаква се спад в броя на заетите лица на възраст 15-44 г.).Това се дължи от една страна на 
застаряването на трудоспособното население в страната (повишаването на средната възраст на 
трудоспособното население и на дела на по-високите възрастови групи). От друга страна, опре-
делящи фактори за продължаващото застаряване на работещите лица са относително по-нис-
ката мотивация за труд на лицата с (почти) никакъв опит на пазара на труда и пренасочването на 
по-младите възрастови групи към пазара на труда в други страни (предимно други страни от ЕС).  

Таблица 7: Структура на заетостта по възрастови групи за периода 2020–2024 г., % 

 2020 2021 2022 2023 2024 

15-24 години 5.9% 5.8% 5.8% 5.7% 5.7% 

25-34 години 21.4% 21.3% 21.2% 21.1% 21.0% 

35-44 години 27.0% 27.0% 26.9% 26.9% 26.8% 

45-54 години 25.2% 25.2% 25.2% 25.2% 25.2% 

55-64 години 18.1% 18.1% 18.2% 18.2% 18.3% 

65+ години 2.5% 2.6% 2.7% 2.8% 2.9% 

Източник: Собствени изчисления 

 

 Дългосрочни прогнози 

Динамиката на заетостта по пол в дългосрочен аспект показва постепенно увеличаване в дела 
на заетите жени, което от една страна се дължи на наблюдаваната конвергенция в заетостта на 
двата пола, а от друга – на очакваното повишение в коефициента на заетост при жените.  

Заетостта при мъжете в дългосрочен план следва динамиката на заетостта общо за икономиката 
– спад на годишна база за целия изследван период до 2034 г. (с изключение на 2033 г., когато се 
очаква слабо увеличение в броя на заетите мъже). Общият спад в броя на заетите мъже в дъл-
госрочен план е от 52.4 хил. или с 3.5% към края на периода. Към 2034 г. се очаква заетостта при 
мъжете да възлезе на 1.5 млн. лица. 

Докато при жените се наблюдава динамика, сходна на тази общо за икономиката без послед-
ните две години от периода, когато се очаква обръщане на тренда и съответно ръст в броя на 
заетите жени на годишна база. В резултат на наблюдаваната динамика към края на 2034 г. се 
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очертава слаб спад в заетостта при жените спрямо 2025 г. В края на дългосрочния период се 
очаква броят на заетите жени да е приблизително 1.4 млн. 

За периода 2025–2034 г. прогнозите за заетостта по възрастови групи показват продължаване на 
процеса на повишаване на относителния дял на заетите на възраст над 45 г., за сметка на лицата 
от по-ниските възрастови групи. За това изместване влияят основно демографски фактори, като 
ниската раждаемост в последните години и миграционните потоци. Това влошаване на възрас-
товата структура на заетостта е в следствие по-малкия поток на навлизащите на пазара на труда 
и на по-високия брой на лицата излизащи от него. 

Графика 8: Структура на заетостта по пол, 2020–2034 г., % 

 
Източник: Собствени изчисления 

Графика 9: Структура на заетостта по възрастови групи, 2020–2034 г., % 

 
Източник: Собствени изчисления 
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ГЛАВА 2  
АНАЛИЗ НА ФАКТОРИТЕ,  
ОПРЕДЕЛЯЩИ ПРЕДЛАГАНЕТО НА ТРУД 

В настоящата част е представен анализ на факторите, определящи развитието на пазара 
на труда като фокусът е поставен върху тези, определящи предлагането на труд. 

Бъдещите тенденции на пазара на труда са определени от развитието му през последните 
десетилетия. Ето защо, факторите, определящи предлагането на труд са анализирани през 
призмата на тяхната динамика от 2008 г. до днес – период, обхващащ всички фази на биз-
нес цикъла, но ясно очертаващ устойчивия дългосрочен тренд в свиването на предлага-
нето на труд. 

Ключови моменти 

 

Динамиката на населението и промяната в неговата структура през последните 10-11 го-
дини са сред основните фактори, които определят предлагането на труд в страната и него-
вите характеристики. 

 Намаляването на броя и застаряването на трудоспособното население ограничават 
потенциала за нарастване на предлагането на труд през последното десетилетие. 
В случай на продължаване на негативните тенденции, това негативно въздействие 
ще продължи и през следващите десетилетия. 

 През изминалите години тенденцията на застаряване на работещите се задълбо-
чава. Най-голямо повишение в дела на заетите между 50 и 64 г. се наблюдава в 
сектори образование, здравеопазване и социални дейности, транспорт, склади-
ране и пощи, и държавно управление.  

Наблюдават се положителни промени, свързани с подобряване на образователната струк-
тура на трудоспособното население. 
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 Демографско развитие и население 

Ключови моменти 

 Постоянен спад на населението с 0.6-0.7% и на лицата в трудоспособна възраст с 
около 1.4% средногодишно. 

 Процес на застаряване, който се отразява в увеличение на дела на хората от по-висо-
ките възрастови групи, включително и в рамките на трудоспособното население. В съ-
щото време, делът на влизащите в трудоспособното население млади хора намалява. 

 Подобрение в образователната структура на населението в трудоспособна възраст, 
като делът на лицата с основно, начално и по-ниско образование се понижава, а този 
на хората със средно и висше образование нараства. 

 При средното образование повишението на дела се реализира в резултат от увеличе-
нието на лицата със средно общо образование, докато при хората с придобита про-
фесионална квалификация се наблюдава намаление. 

 

Динамиката и структурата на населението в страната са сред основните фактори, влияещи върху 

предлаганата работна сила. През последните години (след 2016 г.), когато търсенето на трудов 

ресурс почти се възстанови спрямо нивата си преди 2009 г., демографският фактор се превърна 
в едно от основните ограничителни условия, които възпрепятстват екстензивният растеж на ико-

номиката. В периода 2008–2018 г. населението в страната намалява с почти постоянен средно-
годишен темп (в диапазона 0.6-0.7%), като за последните единадесет години населението е на-
маляло със 8.0%. Тъй като демографските процеси са относително силно инерционни, се очаква 
тази демографска динамика да се запази и през следващите години, а населението да продължи 
да намалява поне до края на 2030-те години. 

Графика 10: Средногодишен темп на изменение на населението (15–64 г.), % 

 
Източник: НСИ, собствени изчисления  

Населението в трудоспособна възраст намалява дори още по-бързо в сравнение с общия брой 
на населението. Това се обуславя от силно намалелите възрастови кохорти през последните три 
десетилетия, което от своя страна се дължи както на ниската раждаемост в страната, така и на 
външната миграция. Делът на населението в трудоспособна възраст намалява постоянно през 

анализирания период от 63.2% през 2008 г. до 60.0% през 2018 г. 

Дори и в рамките на населението в трудоспособна възраст се наблюдава постоянно увеличаване 
на относителния дял на лицата в по-високи възрастови групи. Делът на лицата между 45 и 54 и 
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между 55 и 64 г. в трудоспособна възраст постоянно се увеличава, най-вече за сметка на нама-

лението на дела на лицата между 15 и 24 г. В бъдеще тази неблагоприятна динамика ще се за-
пази, като през следващите 15 години лицата, напускащи трудоспособна възраст постоянно ще 
надвишават броя на лицата, които навлизат в трудоспособна възраст и така ще се наблюдава 

„дефицит“ между входящия и изходящия поток на лицата, влияещи на общия контингент хора в 
трудоспособна възраст. През следващите 5 години този дефицит ще бъде минимум в размер на 

около 160 хил., а през периода 2025–2034 г. този дефицит ще бъде минимум 130 и 135 хил. 
Всичко това означава, че ако през следващите 15 години икономиката не премине през период 
на съществени сътресения, икономическият ръст ще бъде осъществяван изключително само бла-
годарение на ръста на производителността на труда, било поради изменението на нейната 
структура (увеличаване на дела на отрасли с по-висока добавена стойност), било поради внед-
ряване в производството на по-високо технологични производства. 

Графика 11: Структура на населението по образователни степени, % 28 

 

Източник: НСИ, собствени изчисления  

През последните десет години се наблюдава подобряване на образователната структура на на-
селението между 15 и 64 г. Делът на лицата с начално и по-ниско образование, както и на лицата 
с основно образование съществено намалява през последните десет години, съответно с 0.5 и 
6.3 пр. п. Това са и групите от населението, които са с най-висока вероятност да бъдат безработни 
или да са извън работната сила. В същото време, лицата със средно и висше образование посто-
янно увеличават своя относителен дял в общия брой на населението, като делът на лицата със 
средно образование е стабилно над половината от общия брой на населението (53.6% през 
2018 г.), а делът на висшистите вече е почти една четвърт (24.8%) от цялото население. От друга 
страна, трябва да се отбележи и една неблагоприятна тенденция в образователната структура 
на населението. Въпреки че делът на лицата със средно образование се задържа стабилно над 
50% от цялото население и постепенно се увеличава, това увеличение се дължи изключително 
на увеличаването на броя на лицата със средно общо образование, докато броят на лицата със 
средно образование с придобита квалификация намалява. Ако през 2008 г. броят на последните 
е над 1400 хил. души, то през 2018 г. техният брой е намалял до около 1300 хил.д. През послед-
ните години все повече се засилва търсенето на трудов ресурс с точно определени квалифика-
ционни характеристики, докато образователната система осигурява във все по-голяма степен 
лица с обща квалификация, които ако не продължат образованието си, не биха отговаряли на-
пълно на търсенето на труд от страна на бизнеса, където освен образователната степен от важ-
ност е и придобитата квалификация. 

Наблюдаваните тенденции в динамиката на възрастовата и образователната структура на насе-
лението на възраст между 15 и 64 г. са характерни за всички останали страни от ЕС 28, но в Бъл-
гария те са по-силно подчертани. Намаляването на дела на населението от възрастовата група 

                                                           
28  Стойностите за средно образование представляват сумата от тези за средно общо и средно с придобита професи-

онална квалификация. 
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15-64 г. е общо за всички страни от ЕС 28, като за общността като цяло този дял е 64.7% за 2018 г. 
(точно, колкото и за България) и намалява с 2.4 пр. п. спрямо 2008 г. България се нарежда сред 
групата страни с най-голямо намаление на този дял (над 4 пр. п.), заедно с Чехия, Латвия, Слове-
ния и Финландия. 

Графика 12:  Възрастова структура на населението в ЕС 28 и България, % 

 

Източник: Евростат 

 

 Работна сила 

Ключови моменти 

 През последното десетилетие демографските тенденции в страната имат силно влия-
ние върху динамиката на работната сила. За периода 2008–2018 г. трудоспособната 
работна сила се понижава с 265.1 хил. 

 Коефициентът на икономическа активност (15-64 г.) достига исторически максимум от 
71.5% през 2018 г. 

 През 2018 г. показателят нараства с 3.7 пр. п. спрямо 2008 г., но остава с 2.2 пр. п. 
под средния за ЕС.  

 Изоставането от средните за ЕС 28 нива е по-голямо при мъжете в сравнение с 
това при жените.  

 Отбелязаното увеличение в периода 2008–2018 г. се обуславя почти изцяло от 
повишението при възрастните работници (55-64 г.).  

 Най-голямо намаление на показателя се наблюдава при младежите (15-24 г.), къ-
дето и изоставането от средните за ЕС 28 нива е най-значително, в размер на 18 
пр. п.  

 За периода 2008–2018 г. коефициентът на икономическа активност при лицата с 
основно и по-ниско образование се повишава. За тази група показателят остава с 
12.3 пр. п. под средното ниво за ЕС 28.  

 При лицата със средно и висше образование пред-кризисните равнища на иконо-
мическата активност са възстановени, а стойностите са съпоставими със средните 
за ЕС 28.  
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През 2008 г. търсенето на труд в българската икономика е високо и коефициентът на икономи-
ческа активност на населението достига исторически най-високата си стойност до този момент 
от 67.8% (за възрастовата група 15-64 г.). През следващите години, обаче, вследствие на рецеси-
ята от 2009 г., търсенето на труд рязко намалява, което води до спад в заетостта през следващите 
три години. Макар БВП на българската икономика да възстанови своя растеж още през 2010 г., 
влиянието на икономическия спад от 2009 г. върху трудовия пазар продължава и през следва-
щите години, а коефициентът на икономическа активност на населението спада чак до 2011 г. 
(когато регистрира своя минимум за последните десет години), най-вече заради намаляващата 
заетост. Със започналото възстановяване на икономиката, от 2012 г. работната сила отново се 
увеличава, като по-високата икономическа активност на населението успява да компенсира 
спада на населението в трудоспособна възраст вследствие неблагоприятните демографски про-
цеси в страната. От 2015 г. насам, обаче, демографската динамика вече е доминантен фактор, 
влияещ на динамиката на броя на активното население и въпреки че коефициентът на икономи-
ческа активност на населението продължава да нараства, работната сила като брой лица бележи 
трайна тенденция на намаление. През 2018 г. коефициентът на икономическа активност на тру-
доспособното население достига нов исторически максимум от 71.5% и е с 3.7 пр. п. по-висок 
спрямо 2008 г., но това вече не е достатъчно, за да компенсира намаляващия брой на населени-
ето от съответната възрастова група. 

Графика 13: Динамика на населението и работната сила (15-64 г.) в България29, % 

 
Източник: Евростат, НСИ 

Графика 14: Коефициенти на икономическа активност в България и ЕС 28, % 

 
Източник: Евростат 

Сравнението с ЕС 28 показва, че въпреки историческите максимуми, регистрирани в динамиката 
на показателя, икономическа активност на населението в България остава под средната за ЕС 28. 
Това показва, че допълнителната активизация на част от населението, което понастоящем не е 

                                                           
29  По данни от НРС. 
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заето или не търси активно работа, би представлявало един от резервите за посрещане на висо-
кото търсене на трудов ресурс в страната, но този ресурс е относително ограничен, а през след-
ващите години неговият потенциал ще продължи да намалява (заедно с намалението на кон-
тингента на населението в работоспособна възраст). 

Графика 15: Коефициент на икономическа активност по пол, %  

а) в България б) в ЕС 28 

  

Източник: Евростат  

Динамиката на коефициента на икономическа активност (15-64 г.) по пол в България е 
съпоставима през годините, за разлика от тенденциите, наблюдавани средно за ЕС 28. И при 
мъжете, и при жените в страната се наблюдава понижение в годините до 2011 г., последвано от 
увеличение до края на наблюдавания период, с изключение единствено на 2016 г. В ЕС 28 
икономическата активност на мъжете се характеризира по-скоро със задържане в годините на 
кризата и нивото от 2008 г. бе възстановено още през 2012 г., а при жените коефициентът на 
икономическа активност нараства постоянно през целия наблюдаван период. Към 2018 г. 
общото изоставане в нивото на показателя в България спрямо средното за ЕС 28 се дължи най-
вече на по-ниското участие на мъжете в работната сила с 3.3 пр. п., докато при жените 
коефициентът на икономическа активност в България е с 1.2 пр. п. под средното за ЕС 28 ниво. 

Таблица 8: Коефициент на икономическа активност по 10-годишни възрастови групи в  
България и ЕС 28, % 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

България 

15-64 г. 67.8 67.2 66.7 65.9 67.1 68.4 69.0 69.3 68.7 71.3 71.5 

15-24 г. 30.1 29.5 31.2 29.4 30.4 29.6 27.2 26.0 23.9 26.3 23.7 

25-34 г. 82.8 80.7 79.7 78.3 78.8 78.7 78.3 78.3 76.5 79.1 78.8 

35-44 г. 88.4 87.5 86.4 85.2 85.4 86.6 87.4 86.5 85.4 87.4 87.1 

45-54 г. 84.8 83.8 82.6 82.2 82.6 83.5 83.7 84.4 83.7 86.0 86.5 

55-64 г. 48.7 49.2 49.3 48.9 51.1 54.1 56.6 58.0 58.8 61.8 63.7 

ЕС 28 

15-64 г. 70.7 70.8 71.0 71.1 71.7 72.0 72.3 72.5 72.9 73.3 73.7 

15-24 г. 44.2 43.5 42.9 42.6 42.4 42.1 41.7 41.6 41.6 41.6 41.7 

25-34 г. 84.3 84.2 84.4 84.3 84.5 84.4 84.4 84.2 84.0 84.2 84.2 

35-44 г. 86.8 86.9 87.0 87.0 87.4 87.3 87.5 87.4 87.4 87.5 87.7. 

45-54 г. 82.5 82.8 83.4 83.6 84.2 84.4 84.5 84.6 85.0 85.3 85.6. 

55-64 г. 47.8 48.8 49.5 50.6 52.5 54.3 55.9 57.3 59.1 60.6 61.9. 

Източник: Евростат, НСИ, собствени изчисления 
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Профилът на развитие на коефициента на икономическа активност на трудоспособното населе-
ние (15-64 г.) по 10-годишни възрастови групи в България показва, че наблюдаваното увеличе-
ние в периода 2008–2018 г. се дължи на повишението при възрастните работници (55-64 г.) с 15 
пр. п. и в по-малка степен на нарастването при лицата между 45 и 54 г. с 1.8 пр. п. Следва да се 
отбележи, че възрастните работници са и единствената група, която се отличава с увеличение на 
работната сила в условията на спад на населението, което отразява както застаряването, така и 
целенасочената подкрепа от страна на правителството за по-дълго оставане на пазара на труда 
чрез провежданите активни мерки на пазара на труда и изпълняваната пенсионна реформа от 
2015 г. Повишението на икономическата активност при хората между 45-54 г. е резултат от по-
големия спад на населението спрямо намалението на работната сила, докато останалите въз-
растови групи се характеризират с понижение в коефициента на икономическа активност поради 
по-бързото намаление на работната сила в сравнение с намалението на населението в тях. Пос-
ледното е особено характерно за младежите (15–24 г.), при които работната сила се свива напо-
ловина или с 50.4%, както и при лицата между 25 и 34 г., при които икономически активното 
население регистрира спад от 7.9% в периода 2008–2018 г. Това са и двете групи, при които изос-
таването на коефициента на икономическа активност от средните за ЕС 28 нива е най-голямо, в 
размер на 18.0 пр. п. и 5.4 пр. п. за 2018 г., докато при останалите възрастови групи нивата са 
съпоставими и дори по-високи от средните за ЕС. За разлика от България, където повишението 
на икономическата активност на общото трудоспособно население (15-64 г.) за целия разглеж-
дан период се дължи на по-големия спад на населението спрямо този на работната сила, коефи-
циентът на икономическа активност (15-64 г.) средно за ЕС 28 е положително повлиян от нарас-
тването на работната сила. Това е резултат от увеличението при възрастните работници (55-64 г.), 
както и при лицата между 45 и 54 г., които успяват да компенсират спада при останалите възрас-
тови групи. 

Наблюдаваните през последните 10 години промени в образователната структура на населени-
ето и работната сила в България, заедно с протичащите в икономиката структурни промени при 
преминаването от цикъл на подем към цикъл на спад и последващо ново възстановяване обус-
лавят и динамиката на коефициента на икономическа активност (15-64 г.) по степени на образо-
вание. И при трите образователни нива (основно и по-ниско, средно и висше образование) се 
наблюдава понижение на показателя в годините 2009–2011 г., последвано от повишение в пе-
риода до 2018 г., но факторите, които допринасят за развитията в различните образователни 
степени са различни. За целия период между 2008 и 2018 г. коефициентът на икономическа ак-
тивност при лицата с основно и по-ниско образование се повишава с 2.6 пр. п., което е свързано 
с по-голямото намаление на населението в сравнение със спада на работната сила. За послед-
ното допринася и постепенното преструктуриране в търсенето на труд в периода на след-кри-
зисното възстановяване на икономиката и на пазара на труда към дейности с по-висока доба-
вена стойност и работна сила с по-високи образователни равнища. Коефициентът на икономи-
ческа активност на лицата с висше образование успява да възстанови пред-кризисните си нива 
в периода 2017–2018 г. и това бе единствената образователна степен, при която се наблюдава 
повишение както на трудоспособното население, така и на икономически активната част от него 
за последните 10 години. Участието на пазара на труда на лицата със средно образование също 
почти достига нивото си от 2008 г., но това е обусловено от идентичния темп на намаление на 
населението и на работната сила. За разлика от наблюдаваните развития в България, коефици-
ентите на икономическата активност на лицата със средно и висше образование в ЕС 28 отбеляз-
ват съпоставимо нарастване в периода 2008–2018 г., докато икономическата активност на лицата 
с основно и по-ниско образование е под стойността си от 2008 г. Независимо че в периода 2008–
2018 г. коефициентът на участие на пазара на труда в България на лицата с по-ниски степени на 
образование се характеризира с повишение, нивото остава далеч под средната за ЕС стойност, 
докато коефициентите за останалите две степени на образование са съпоставими със средните 
за ЕС 28. 
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Графика 16: Коефициенти на икономическа активност (15-64 г.) по образование, % 

а) в България б) в ЕС 28 

 
 

Източник: Евростат, НСИ 

 Заетост 

Ключови моменти 

В периода 2008–2018 г. коефициентът на заетост на трудоспособното население преми-
нава през два цикъла на развитие – в годините до 2011 г. той отбелязва понижение, а с 
възстановяването на икономиката от влиянието на кризата показателят започва отново да 
се повишава.  

 През 2018 г. неговата стойност достига исторически най-високото си равнище от 
67.7%, но броят на заетите остава с 237.3 хил. души под нивото си от 2008 г. 

В структурните характеристики на заетостта се открояват следните по-важни развития, ко-
ито отразяват протичащите процеси при населението и потенциалното предлагане на 
труд: 

 Във възрастовата структура на заетите се наблюдава постепенно увеличаване на дела 
на по-възрастните кохорти за сметка на по-младите. Към 2018 г. коефициентът на за-
етост при младежите (15-24 г.) е 22.9%, значително под средното за ЕС 28 ниво от 
34.7%. 

 Намалява делът на заетите с основно и по-ниско образование и се повишава делът на 
заетите с висше образование. 

 През 2018 г. коефициентите на заетост на лицата със средно и висше образование са 
над средните стойности за ЕС 28, докато при заетите с основно и по-ниско образова-
ние този коефициент изостава от средното равнище за страните членки с 11.5 пр. п. 
Наблюдаваните тенденции в структурата на заетостта по образователна степен нами-
рат отражение и в разпределението на заетите според професионалния им статус. 

 Делът на заетите с висока степен на квалификация се увеличава до 31.5% през 2018 г., 
в резултат от повишението на дела на специалистите, но остава с над 10 пр. п. по-
нисък от средния за ЕС. 

 Делът на заетите със средна и ниска квалификация отбелязва намаление до 56.4%, 
като в тази група само делът на персонал, зает с услуги за населението, търговията 
и охраната се увеличава и остава по-висок от средния за ЕС. 

 Делът на заетите с ниска квалификация намалява и достига 11.3% през 2018 г. 
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Структурата на заетостта по икономически сектори също претърпява изменения: 

 В периода 2008–2018 г. делът на индустрията се понижава до 30.4%, което е обусло-
вено от намалението в броя на заетите лица в промишлеността и в строителст-
вото. 

 За разлика от индустрията, спадът на заетостта в услугите след 2009 г. е по-ограничен 
и още през 2015 г. броят на заетите възстановява и дори надхвърля пред-кризисното 
си равнище. 

Тенденцията на застаряване на работещите се задълбочава с промените в структурата на 
заетостта (15-64 г.) по икономически дейности и възрастови групи. 

 Най-голямо повишение в дела на заетите между 50 и 64 г. отбелязват секторите обра-
зование, здравеопазване и социални дейности, транспорт, складиране и пощи, и 
държавно управление. 

 Единствено в сектор създаване и разпространение на информация не се наблюдава 
процес на застаряване и делът на заетите лица между 50 и 64 г. намалява. 

 Застаряването на заетите лица в България е значително по-сериозен проблем спрямо 
останалите страни-членки на ЕС в секторите образование и здравеопазване и соци-
ални дейности, където делът на заетите между 50 и 64 г. достига 48.3% и 47.8% през 
2018 г. 

Вследствие на кризата от 2009 г. работодателите започват да освобождават трудов ресурс и про-
цесът на оптимизиране на заетостта продължава през следващите три години. Коефициентът на 
заетост (15-64 г.) достига най-ниската си стойност през 2011 г. от 58.4%. В годините 2012–2013 г. 
спадът в броя на заетите постепенно затихва и след 2014 г. икономиката нетно започва да гене-
рира нови работни места, а коефициентът на заетост обръща своя тренд на развитие. През 2018 г. 
показателят достига исторически най-високата си стойност от 67.7% и надхвърля нивото си от 
2008 г. с 3.8 пр. п. Заедно с нарастването на броя на заетите в икономиката, повишението на 
коефициента на заетостта е свързано и с намалението на населението. На практика през 2018 г. 
се наблюдава едновременно намаление както на броя на заетите, така и на населението, като 
последното намалява по-бързо, обуславяйки и увеличаването на коефициента на заетост в стра-
ната. През следващите години ще се очаква това положение да се запази и все повече работо-
дателите да се конкурират за наемането на работници и служители, при все по-голямо свиване 
на предлагането на вътрешен трудов ресурс.  

Графика 17: Коефициент на заетост (15-64 г.) в България и ЕС 28, % 

 
Източник: Евростат 

Въпреки че към 2018 г. коефициентът на заетост в България съществено се доближава до сред-
ния за ЕС 28, неговото равнище остава с 0.8 пр. п. по-ниско. Следва да се отбележат и различните 
условия, при които се осъществява нарастването на коефициента на заетост в ЕС 28, който по-
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казва по-голяма устойчивост по време на кризата, а броят на заетите възстановява пред-кризис-
ните си нива още през 2016 г., при значително по-нисък спад на трудоспособното население от 
1.8% в сравнение с този в България. 

Графика 18: Коефициент на заетост (15-64 г.) в България и ЕС 28, % 

а) на жените б) на мъжете 

  

Източник: Евростат 

Задържането в коефициента на заетост в ЕС 28 в периода 2010–2013 г. е подкрепено от нивото 
на заетост при жените, чийто спад през 2009–2010 г. е бързо преодолян и още през 2013 г. рав-
нището от преди кризата е възстановено. В България коефициентът на заетост на жените отбе-
лязва по-голямо намаление, но повишението след 2012 г. успява да навакса изоставането и в 
периода 2017–2018 г. стойността на показателя отново е по-висока от средната за ЕС 28, подобно 
на ситуацията през 2008 г. За разлика от жените, при мъжете коефициентът на заетост в България 
показва по-слаба конвергенция, характерна още за началото на разглеждания период, когато 
нивото на показателя е с 4.1 пр. п. под средната за ЕС 28 стойност и независимо че дистанцията 
е скъсена, през 2018 г. коефициентът на заетост на мъжете от 71.5% остава под средния за ЕС 28 
от 73.8%. 

В периода 2008–2018 г. структурата на заетостта в трудоспособна възраст по 10-годишни възрас-
тови групи се характеризира с относително равномерно разпределение в групите 25-34 г., 35-
44 г. и 45-54 г., като най-съществените промени се наблюдават при младежите (15–24 г.) и въз-
растните работници (55-64 г.). Делът на заетите в групата 15–24 г. следва постоянна тенденция 
на намаление и от 7.9% през 2008 г. достига 4.2% през 2018 г. Това е отражение на намалението 
на съвкупността от лицата, формиращи потенциалното предлагане на труд в тази възрастова 
група, свързано със спада в раждаемостта. На практика периодът между 2008 и 2018 г. отразява 
негативната динамика в коефициента на раждаемост в годините между 1993 и 2003 г. и съот-
ветно по-малкия входящ поток в групата на влизащите в работната сила между 15 и 24 г. В годи-
ните между 2003 и 2009 г. коефициентът на раждаемост се повишава, което формира бъдещ 
потенциал за увеличение на броя на влизащите в трудоспособното население млади хора в 
средносрочен план. При добре формулирани и системни политики за по-широко включване на 
младежите в заетостта, това ще създаде възможност да се намали ефекта от напускането на ра-
ботната сила на лицата от високите възрастови кохорти и ще се намали тежестта на негативната 
тенденция за ниска активност при младежите. С противоположна на младежите динамика се 
отличава делът на заетите възрастни работници (55-64 г.), който се характеризира с постоянно 
увеличение и от 13.7% през 2008 г. достига 19.1% през 2018 г. Това развитие се дължи на заста-
ряването и променящата се структура на работната сила към по-високите възрасти, както и на 
мерките за подкрепа на заетостта на възрастните работници и тяхното по-дълго оставане на па-
зара на труда. Делът на заетите в останалите възрастови групи между 25-34 г., 35-44 г. и 45-54 г. 
не се променя съществено през разглеждания период и през 2018 г. остава близък до нивата от 
2008 г. Причината за това е, че регистрираните повишения на заетостта след 2012–2013 г., по-
отчетливи и продължителни при групите 35-44 г. и 45-54 г., не успяват да компенсират спадовете 
по време на кризата и през 2018 г. нивата им остават под тези от 2008 г. 
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Таблица 9: Структура на заетостта (15-64 г.) по 10-годишни възрастови групи в България, % 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

15–24 г. 7.9 7.5 7.2 6.5 6.2 5.7 5.2 4.8 4.5 4.8 4.2 

25–34 г. 22.3 21.6 24.2 23.6 23.5 22.8 22.9 22.9 22.7 22.4 22.0 

35–44 г. 29.2 30.1 27.2 27.9 28.6 29.1 29.1 28.7 28.7 28.3 28.2 

45–54 г. 26.8 26.7 25.7 25.8 25.2 25.3 25.4 25.7 26.0 25.9 26.4 

55–64 г. 13.7 14.1 15.7 16.2 16.6 17.0 17.5 17.8 18.2 18.5 19.1 

Източник: Евростат, собствени изчисления 

Наблюдаваните промени във възрастовата структура на предлагането на труд намират съответ-
ното отражение и в динамиката на коефициентите на заетост. Най-голям спад на показателя от 
5.6 пр. п. през 2018 г. спрямо 2008 г. е регистриран при младежите, следван от понижението от 
4.2 пр. п. за възрастовата група 25-34 г. Това са и двете групи, при които коефициентът на заетост 
остава под средните за ЕС 28 стойности за 2018 г. Групата на възрастните работници (55-64 г.) е 
единствената, която регистрира прираст в броя на заетите и коефициентът на заетост се пови-
шава с почти 15 пр. п. спрямо 2008 г. Увеличение на показателя се наблюдава и при лицата 
между 45 и 54 г., но поради това, че спадът на заетите е по-нисък от намалението на населени-
ето. Следва да се отбележи, че независимо че за продължителен период от време между 2010 и 
2016 г. коефициентите на заетост за възрастите 35-44 г., 45-54 г. и 55-64 г. в България спадат под 
средните за ЕС нива, след 2017 г. те отново са по-високи от стойностите средно за страните 
членки. 

Графика 19: Коефициенти на заетост по възрастови групи в България и ЕС 28 през 2018 г., % 

 
Източник: Евростат, собствени изчисления 

Структурата на заетите (15-64 г.) по образователни степени в периода 2008–2018 г. следва бла-
гоприятна тенденция на намаление на дела на лицата с основно и по-ниско образование, и по-
вишение на дела на хората с висше образование. В годините между 2009 и 2011 г. броят на зае-
тите и в трите образователни степени намалява, но от 2013 г. положителната динамика на зае-
тите с висше образование започва да се възстановява и до 2015 г. има основен принос за посте-
пенното стабилизиране и увеличение на общата заетост в страната. Това е свързано както с ус-
тановилата се тенденция на повишаване на предлагането на труд в по-високите образователни 
степени, така и с преструктурирането на търсенето на труд към по-високо образованите лица. 
Едва през 2017–2018 г. се наблюдава увеличение на заетостта на по-широка основа, което засяга 
и хората със средните и по-ниските образователни равнища. В резултат от наблюдаваните раз-
вития, делът на заетите с основно и по-ниско образование се понижава от 14.6% през 2008 г. до 
11.1% през 2018 г., а този на лицата със средно образование отбелязва намаление от 60% до 
57.4% през разглеждания период. При лицата с висше образование се наблюдава увеличение и 
през 2018 г. те заемат 31.6% от общия брой на заетите в страната. 
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Графика 20: Приноси към динамиката на общия брой на заетите (15-64 г.) по степени на  
образование в България, пр. п. 

 

Източник: Евростат, НСИ, собствени изчисления 

Графика 21:  Структура на заетите (15-64 г.) по степени на образование в България, % 

 
Източник: Евростат, НСИ, собствени изчисления 

Графика 22: Коефициенти на заетост (15-64 г.) по степени на образование в България и ЕС 28 
през 2018 г., % 

 
Източник: Евростат 

Промяната в структурата на заетостта по образование не се отразява по аналогичен начин на 
коефициентите на заетост поради влиянието на демографските процеси. В резултат на по-голя-
мото свиване на населението с основно и по-ниско образование в сравнение с понижението на 
заетостта, коефициентът на заетост за тази образователна степен отбелязва увеличение от 32.9% 
през 2008 г. до 34.8% през 2018 г. Динамиката на заетостта и населението при лицата със средно 
и висше образование е съпоставима в съответните образователни степени и коефициентите на 
заетост през 2018 г. запазва нивата си от 2008 г., съответно от 72.4% и 86.1%. Съпоставянето на 
показателите със средните стойности за страните членки за 2018 г. показва, че коефициентите 
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на заетост при лицата със средно и висше образование надхвърлят стойностите за ЕС 28 г., по-
добно на периода преди кризата, докато при лицата с основно и по-ниско образование коефи-
циентът на заетост остава с 11.5 пр. п. по-нисък. 

Наблюдаваните тенденции в структурата на заетостта (15-64 г.) по образование през разглежда-
ния период намират потвърждение и в разпределението на заетите според професионалния им 
статус, макар да не съществува пряка обвързаност между двете характеристики30. С настъпва-
нето на кризата отрицателната динамика на заетостта е обусловена основно от намалението на 
заетите в професии със средна и ниска квалификация, а за възстановяването след 2013 г. допри-
нася най-вече растежът на заетите с висока квалификация, като само през 2017–2018 г. другите 
образователни нива имат по-съществено влияние. 

Графика 23: Принос към динамиката на заетите (15-64 г.) в България според квалификацион-
ната степен на професиите, пр. п. 

 
Източник: Евростат, собствени изчисления 

В резултат от повишението на заетите с висока степен на квалификация, делът на тази група се 
увеличава с 2.9 пр. п. спрямо 2008 г. и достига 31.5% през 2018 г. Това е резултат от наблюдава-
ното нарастване на дела на специалистите, които заемат 16.5% в края на наблюдавания пе-
риод. Делът на заетите със средна и ниска квалификация отбелязва намаление до 56.4%, което 
е характерно за всички, отнесени към тази група професии, с изключение единствено на персо-
нал, зает с услуги за населението, търговията и охраната, който се увеличава до 21% и заема 
най-голям дял в професионалната структура на заетостта. Делът на професиите с ниска квалифи-
кация, където се включват професиите, неизискващи специална квалификация, също отбелязва 
намаление и достига 11.3% през 2018 г. Подобни промени в структурата на заетостта по профе-
сии се наблюдават и в ЕС 28, но сравненията открояват различия. Делът на професиите с висока 
квалификация в България остава с над 10 пр. п. по-нисък от средния за ЕС 28, поради по-ниския 
дял както на специалистите, така и на техниците и приложните специалисти. Съответно, де-
лът на професиите със средна и по-ниска квалификация в България е по-висок от средния за 
страните членки, основно поради по-високия дял на персонал, зает с услуги за населението, 
търговията и охраната и машинните оператори и монтажници. Делът на професиите, неи-
зискващи специална квалификация в България също остава по-висок, но относително съпоста-
вим с този за ЕС 28 в периода след настъпването на икономическата криза. 

                                                           
30  Разпределението на заетите (15-64 г.) по професии според нивото им на квалификация е изготвено въз основа на 

Международната стандартна класификация на професиите ISCO-08 на Международната организация на труда и 
таблиците за съответствието й с Международната стандартна класификация на образованието ISCED 2011. Според 
последните, към професиите с високо ниво на квалификация се причисляват класовете от 1 до 3, към тези със 
средно и ниско ниво на квалификация спадат класовете от 4 до 8, към професиите с ниско ниво на квалификация 
се отнася клас 9, а клас 0 включва ниско, ниско и средно и високо ниво на квалификация, съгласно ISCO-08. 
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Таблица 10: Структура на заетите (15-64 г.) по професии и квалификация в България и ЕС31, % 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

—България  

Висока 28.6 29.4 30.1 29.8 29.5 30.9 31.8 32.2 32.4 31.4 31.5 

Ръководители 6.6 6.8 7.1 6.3 6.1 6.6 6.2 5.9 6.0 5.7 5.5 

Специалисти 12.3 12.6 13.0 15.4 15.3 15.6 16.6 16.9 16.9 16.0 16.5 

Техници и приложни  
специалисти 

9.7 10.0 10.1 8.1 8.2 8.8 9.1 9.3 9.5 9.6 9.5 

Средна и ниска 57.6 57.2 56.5 59.6 59.6 57.8 56.9 56.8 56.5 57.0 56.4 

Помощен административен  
персонал 

7.2 7.3 7.6 6.7 6.5 6.5 6.6 6.2 6.0 6.2 6.2 

Персонал, зает с услуги за насе-
лението, търговията и охраната  

15.9 16.4 17.1 21.7 21.9 21.1 20.8 21.1 20.9 21.1 21.0 

Квалифициран работници в  
селското, горското и рибното 
стопанство  

4.2 4.2 4.1 4.1 3.7 3.8 3.9 3.6 3.4 3.4 3.1 

Квалифицирани работници и 
сродни на тях  

16.1 15.3 14.1 14.1 14.1 13.3 13.0 13.1 13.2 13.2 13.1 

Машинни оператори и  
монтажници  

14.2 14.0 13.6 13.1 13.4 13.1 12.6 12.7 13.0 13.2 13.0 

Ниска 12.8 12.5 12.4 9.6 10.0 10.5 10.4 10.2 10.3 10.8 11.3 

Професии, неизискващи  
специална квалификация  

12.8 12.5 12.4 9.6 10.0 10.5 10.4 10.2 10.3 10.8 11.3 

Професии във въоръжените сили  0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.9 0.8 0.8 

—ЕС 28  

Висока 38.3 39.0 39.5 39.3 39.8 40.2 40.3 40.7 41.1 41.3 41.7 

Ръководители 8.2 8.3 8.3 6.0 5.9 5.9 5.8 5.9 5.9 5.9 5.9 

Специалисти 13.7 14.2 14.6 17.8 18.0 18.4 18.6 18.8 19.2 19.3 19.7 

Техници и приложни  
специалисти 

16.3 16.5 16.6 15.5 15.8 15.9 15.9 16.0 16.1 16.1 16.2 

Средна и ниска 51.1 50.4 49.9 50.6 50.3 49.8 49.6 49.3 49.0 48.8 48.5 

Помощен административен  
персонал 

10.8 10.8 10.7 10.0 10.1 9.9 9.8 9.7 9.6 9.7 9.6 

Персонал, зает с услуги за насе-
лението, търговията и охраната  

13.8 14.0 14.2 17.1 17.0 17.0 16.9 16.9 16.9 16.9 16.8 

Квалифициран работници в  
селското, горското и рибното 
стопанство  

3.9 4.0 4.0 3.8 3.7 3.7 3.6 3.5 3.3 3.2 3.0 

Квалифицирани работници и 
сродни на тях  

14.0 13.4 12.9 12.2 12.1 11.9 11.8 11.8 11.7 11.6 11.5 

Машинни оператори и  
монтажници  

8.6 8.2 8.1 7.5 7.4 7.3 7.4 7.4 7.4 7.5 7.5 

Ниска 9.7 9.5 9.6 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2 9.1 9.1 9.0 

Професии, неизискващи  
специална квалификация  

9.7 9.5 9.6 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2 9.1 9.1 9.0 

Професии във въоръжените 
сили  

0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 

Без отговор 0.3 0.3 0.4 0.3 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 

Източник: Евростат, собствени изчисления 

                                                           
31  Използвана е Международната стандартна класификация на професиите ISCO-08 на Международната организа-

ция на труда и таблиците за съответствието й с Международната стандартна класификация на образованието 
ISCED. Според последните, към професиите с високо ниво на квалификация се причисляват класовете от 1 до 3, 
към тези със средно и ниско ниво на квалификация спадат класовете от 4 до 8, към професиите с ниско ниво на 
квалификация се отнася клас 9, а клас 0 включва ниско, ниско и средно и високо ниво на квалификация, съгласно 
ISCO-08. За повече информация, вж. релевантните публикации на Международната организация на труда като: 
https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_172572/lang--en/index.htm  

 Редовете от таблицата, които дават 100% са тези, които са сума от квалификацията (висока, средна и ниска и ниска, 
плюс професиите във въоръжените сили, тъй като последните не са разпределени към нито една от категориите 
квалификация). До 100% се сумират и професиите ръководители, специалисти и т.н. до професии във въоръжените 
сили и без отговор за ЕС. Ред без отговор за България не е посочен, защото няма данни за случаите, в които няма 
посочена професия в релевантния информационен масив, за разлика от ЕС 28, където такава информация е на-
лична. Данните са от Евростат, наблюдение на работната сила, налични на следния адрес: 
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_egais&lang=en 

https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_172572/lang--en/index.htm
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_egais&lang=en
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През разглеждания период структурата на заетостта (15-64 г.) по сектори също претърпява изме-
нения, породени от различната степен на намаление на заетите в периода до 2013 г., както и на 
последващото възстановяване по отрасли в периода на икономическото съживяване. Най-общо, 
промените са свързани с намаление на дела на индустрията и повишение на дела на услугите, 
при относително задържане на дела на селското стопанство в общата структура на заетостта. За 
целия период между 2008 и 2018 г. делът на индустрията се понижава с 6.4 пр. п. и достига 30.4%, 
което е обусловено от понижението в промишлеността с 3.9 пр. п. до 19.2%, както и в строи-
телството с 2.3 пр. п. до 7.9%. Това са и двата сектора с най-голям спад на заетите непосредс-
твеното след началото на кризата, който не можа да бъде компенсиран от възстановената поло-
жителна динамика на заетостта след 2013 г. и броят на заетите в тях към 2018 г. остава под ни-
вото си от 2008 г. За разлика от индустрията, спадът на заетостта в услугите след 2009 г. е по-
ограничен и още през 2015 г. броят на заетите възстановява и дори надхвърля пред-кризисното 
си равнище. Последното обаче е свързано с регистрираното увеличение в няколко сектора, сред 
които създаване и разпространение на информация, професионални дейности и научни изс-
ледвания, и административни и спомагателни дейности, докато все още по-ниски нива про-
дължават да отчитат секторите търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, транс-
порт, складиране и пощи, хотелиерство и ресторантьорство, както и дейностите с публична 
или преобладаващо публична форма на собственост, като държавно управление и образование. 
Към 2018 г. почти всички сектори от услугите регистрират увеличение в броя на заетите спрямо 
2008 г., като под пред-кризисното си равнище остават заетите в държавно управление и образо-
вание, а в здравеопазването и социалните дейности броят на работещите се задържа около 
нивото си от 2008 г. Характерно за последните три сектора е, че те са сред малкото дейности, 
които продължават да оптимизират броя на заетите и след 2014 г., когато пазарът на труда за-
почва да изпитва положителното влияние от растежа на икономиката и това е усетено от всички 
сектори. 

Таблица 11: Структура на заетите (15-64 г.) по икономически дейности в България, % 

 2008 2018 

Общо 100.0 100.0 

Селско, горско и рибно стопанство 7.0 6.4 

Индустрия 36.8 30.4 

Добивна промишленост 1.1 1.0 

Преработваща промишленост 23.1 19.2 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия 1.3 1.3 

Доставяне на води и услуги 1.1 1.0 

Строителство 10.2 7.9 

Услуги 56.2 63.2 

Търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети 15.8 17.2 

Транспорт, складиране и пощи 5.7 6.6 

Хотелиерство и ресторантьорство 5.1 5.4 

Създаване и разпространение на информация 2.1 3.2 

Финансови и застрахователни дейности 1.7 2.1 

Операции с недвижими имоти 0.4 0.4 

Професионални дейности и научни изследвания 2.5 3.3 

Административни и спомагателни дейности 2.1 3.6 

Държавно управление 7.1 7.1 

Образование 6.2 5.8 

Здравеопазване и социални дейности 4.7 5.0 

Култура, спорт и развлечения 1.3 1.5 

Други дейности 1.4 1.7 

Дейности на домакинства като работодатели; недиференцирани дейности на 
домакинства по производство на стоки и услуги за собствено потребление 

0.2 0.4 

Източник: Евростат 
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Структурата на заетостта (15-64 г.) по икономически дейности и възрастови групи потвърждава 
тенденцията на застаряване на работещите. В периода 2008–2018 г. с понижение на дела на за-
етите във възрастовата група 15–24 г. се характеризират всички икономически сектори. Във 
всички сектори от индустрията това е съпроводено и с намаление на дела на заетите между 25 
и 49 г., и съответно, с увеличение на дела на заетите във възрастовата група 50-64 г., с изключе-
ние на строителството, където се наблюдава и слабо повишение на дела на заетите в групата 25-
49 г. Подобна трансформация във възрастовата структура в обособените три възрастови групи се 
наблюдава и в около половината от дейностите в услугите, като най-голям спад на дела на зае-
тите в групата 25-49 г. и повишение на дела на заетите между 50 и 64 г. отбелязват секторите 
образование, здравеопазване и социални дейности, транспорт, складиране и пощи, и дър-
жавно управление, следвани от култура, спорт и развлечения, и други дейности. В останалите 
сектори от услугите, в т.ч. търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, хотелиерство 
и ресторантьорство, финансови и застрахователни дейности, и административни и спома-
гателни дейности повишението на дела на заетите между 50 и 64 г. е съпроводено и с увели-
чение, макар и по-малко от това при възрастните работници, в дела на заетите в групата 25-49 г. 
В професионалните дейности и научните изследвания повишението в дела на заетите в гру-
пата 25-49 г. е по-голямо от нарастването на дела на възрастните работници, а единственото 
изключение от общовалидната за всички икономически дейности тенденция на повишение на 
дела на възрастните работници отбелязва създаване и разпространение на информация, къ-
дето делът на заетите между 50 и 64 г. се понижава през разглеждания период, за сметка на 
увеличение в дела на заетите в групата 25-49 г. 

Таблица 12: Структура на заетите по възрастови групи и икономически дейности в България 
и ЕС 28, % 

  

  

15–24 г. 25-49 г. 50-64 г. Разлика в пр. п. 
2018/2008, България 

България ЕС 
28 

България ЕС 
28 

България ЕС 
28 

15–
24 г. 

25-
49 г. 

50-
64 г. 

2008 2018 2018 2008 2018 2018 2008 2018 2018 

Общо 7.9 4.2 8.5 67.6 64.5 60.8 24.4 31.2 30.7 -3.7 -3.1 6.8 

Селско, горско и 
рибно стопанство 

5.2 4.9 7.4 58.6 58.2 53.9 36.2 36.9 38.7 -0.3 -0.4 0.7 

Добивна  
промишленост 

2.6 1.9 4.3 73.6 59.7 64.3 23.8 38.3 31.5 -0.7 -13.9 14.6 

Преработваща  
промишленост 

7.7 4.3 7.9 69.7 64.2 62.1 22.6 31.5 30.0 -3.4 -5.5 8.9 

Производство и раз-
пределение на елек-
трическа и топлинна 
енергия 

2.9 2.3 5.3 70.0 60.3 60.8 27.1 37.4 33.8 -0.5 -9.7 10.2 

Доставяне на води и 
услуги 

3.5 1.3 4.8 61.9 54.8 57.8 34.6 43.9 37.4 -2.3 -7.0 9.3 

Строителство 9.5 4.2 8.0 67.0 67.4 62.0 23.5 28.4 30.0 -5.3 0.3 5.0 

Търговия и ремонт 
на автомобили и  
мотоциклети 

12.3 5.0 12.6 71.3 72.9 61.4 16.4 22.1 26.0 -7.3 1.6 5.6 

Транспорт,  
складиране и пощи 

3.7 2.5 6.3 72.1 61.4 59.6 24.2 36.1 34.1 -1.1 -10.6 11.9 

Хотелиерство и  
ресторантьорство 

21.3 12.5 20.8 60.9 63.6 57.9 17.8 23.8 21.3 -8.8 2.7 6.1 

Създаване и  
разпространение на 
информация 

11.8 6.2 7.0 73.5 82.7 72.5 14.7 11.1 20.5 -5.5 9.2 -3.7 

Финансови и застра-
хователни дейности 

9.4 3.6 5.6 74.2 75.0 66.4 16.3 21.4 28.0 -5.8 0.9 5.1 

Операции с  
недвижими имоти 

н.д 4.9 6.2 65.9 65.6 58.1 н.д. 29.5 35.7 н.д. -0.4 н.д. 
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15–24 г. 25-49 г. 50-64 г. Разлика в пр. п. 
2018/2008, България 

България ЕС 
28 

България ЕС 
28 

България ЕС 
28 

15–
24 г. 

25-
49 г. 

50-
64 г. 

2008 2018 2018 2008 2018 2018 2008 2018 2018 

Професионални дей-
ности и научни  
изследвания 

6.5 1.9 6.3 67.4 71.5 66.9 26.1 26.6 26.8 -4.7 4.1 0.5 

Административни и 
спомагателни  
дейности 

9.5 4.9 8.4 57.2 58.3 59.4 33.3 36.7 32.3 -4.5 1.1 3.4 

Държавно  
управление 

3.9 1.3 4.4 71.9 64.0 58.7 24.3 34.7 36.9 -2.5 -7.9 10.4 

Образование 0.9 0.8 5.0 63.6 50.9 59.6 35.5 48.3 35.4 -0.1 -12.7 12.7 

Здравеопазване и  
социални дейности 

1.7 1.7 6.9 61.5 50.5 58.5 36.8 47.8 34.6 0.0 -11.0 11.0 

Култура, спорт и  
развлечения 

11.3 9.4 15.9 64.3 62.6 58.0 24.3 28.0 26.2 -1.9 -1.7 3.6 

Други дейности 7.3 5.1 9.2 67.9 66.1 60.3 24.8 28.7 30.5 -2.1 -1.8 3.9 

н.д. – няма данни 
Източник: Евростат, собствени изчисления 

Сравнението на структурата на заетостта по възрастови групи и икономически дейности в Бълга-
рия и ЕС 28 показва, че към 2018 г. делът на заетите младежи (15–24 г.) в България е по-нисък от 
средния за страните членки за всички икономически сектори. Открояват се и няколко сектора, в 
които застаряването на заетостта в България е значително по-сериозен проблем. Това е особено 
характерно за секторите образование и здравеопазване и социални дейности, където делът на 
заетите между 50 и 64 г. достига, съответно, 48.3% и 47.8% през 2018 г. и е с около 13 пр. п. по-
висок в сравнение със средните стойности за страните членки. С относително по-висок дял на 
възрастните работници се отличават и добивната промишленост, доставянето на води и ус-
луги, и административните и спомагателните дейности. При всички изброени дейности, на-
ред с по-високия дял на заетите в групата 50-64 г. се наблюдава и по-нисък от средния за ЕС 28 
дял на заетите между 25 и 49 г. В по-голямата част от останалите икономически сектори делът 
на възрастните работници през 2018 г. е съпоставим или по-нисък от средния за ЕС и това е съп-
роводено с по-висок дял на заетите във възрастовата група 25-49 г. Към тази група сектори се 
причисляват селско, горско и рибно стопанство, преработваща промишленост, строителс-
тво, търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, създаване и разпространение на 
информация, финансови и застрахователни дейности, операции с недвижими имоти, профе-
сионални дейности и научни изследвания, държавно управление и други дейности. В няколко 
от икономическите дейности сравненията показват по-висок дял от средния за ЕС 28 както за 
възрастните работници между 50 и 64 г, така и за заетите между 25 и 49 г., в т.ч. транспорт, 
складиране и пощи, хотелиерство и ресторантьорство, и култура, спорт и развлечения. 

Графика 24: Изменение на заетите (15-64 г.) по области през 2018 г. спрямо 2008 г. 

 
Източник: НСИ, собствени изчисления 
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Динамиката на заетостта (15-64 г.) по областен признак показва, че през 2018 г. само в 4 области 
броят на заетите е по-висок от този през 2008 г. – София (столица), София, Бургас и Кърджали. В 
първите три области положителната динамика на заетостта след 2014 г. успява да компенсира 
намалението в годините до 2013 г., докато Кърджали е единствената област с растеж на зае-
тостта в периода до 2013 г. и понижение в годините след 2014 г., когато заетостта в повечето 
области започва да се възстановява. В 19 от 28 области се наблюдава увеличение на заетите в 
периода 2014–2018 г., но това не е достатъчно, за да компенсира намалението непосредствено 
след началото на кризата, а с негативна динамика и през този период продължават да се харак-
теризират области предимно от Северозападния регион – Видин, Враца, Монтана и Плевен, 
както и Габрово, Ямбол, Перник, Кърджали и Смолян. Към 2018 г. броят на заетите е по-нисък в 
сравнение с 2008 г. в 25 области, които условно биха могли да се обособят в три групи. В първата 
група се причисляват областите с понижение на заетостта под средното за икономиката, което 
варира от 1.1% в Пловдив до 6.7% в Шумен. В следващата група се отнасят областите със спад на 
заетите през разглеждания период над средния за страната и до 20%, където понижението въз-
лиза от 9.3% в Русе до 20% в Плевен. В третата група, където спадът на заетите варира между 22 
и 31% попадат почти всички области от Северозападния регион, без Плевен, които като цяло се 
характеризират и с най-слабо икономическо развитие, както и областите Габрово, Кюстендил, 
Ямбол и Смолян. 

 Безработица 

Ключови моменти 

Коефициентът на безработица в периода 2008–2018 г. се характеризира с два цикъла на 
развитие – период на бързо увеличение в годините на кризата и след-кризисното възста-
новяване на икономиката, последван от ново понижение. 

 Към 2018 г. неговата стойност (за възрастовата група 15-64 г.) достига 5.3%, което е ис-
торически най-ниското равнище на показателя. 

При структурните характеристики на коефициента на безработица се открояват следните 
по-важни развития: 

 Независимо че след достигнатия пик през 2013 г. младежката безработица бързо нама-
лява, нейното равнище от 12.7% към 2018 г. остава над 2 пъти по-високо от средното за 
страната. Същевременно нивото на младежка безработица е по-ниско спрямо средното 
равнище на показателя за ЕС 28 през периода 2014–2018 г. 

 Коефициентът на безработица по образователни степени е най-висок за лицата с ос-
новно и по-ниско образование, като стойността му за 2018 г. от 15.7% остава над сред-
ната за ЕС 28. 

 След значителното повишение в коефициента на дълготрайна безработица в периода 
до 2013 г., неговото равнище отбелязва бързо намаление и към 2018 г. е на средно-
европейското ниво от около 3%. 

 Същевременно, делът на дълготрайно безработните в общия брой безработни е 
трайно над 50% и към 2018 г. надхвърля средния за ЕС 28 с почти 15 пр. п. 

Продължителността на регистрацията в АЗ като безработно лице зависи от фазата на биз-
нес цикъла, в която се намира икономиката и се съкращава с навлизането в период на ико-
номически растеж. Тази продължителност е определена и от профила на регистрираните 
безработни лица и причините, поради които те прекратяват регистрацията си. 

 С повишаване на образователната степен се съкращава и периодът на регистрация 
като безработно лице. 
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Вследствие на кризата през 2008–2009 г. коефициентът на безработица бързо се увеличи, като 
тази тенденция се запази чак до 2013 г., когато показателят нарасна до около 13% (от 5.7% през 
2008 г.). Нарастването на безработицата в България бе относително по-голямо в сравнение със 
страните от ЕС 28, където се наблюдаваха подобни процеси, но сравнително по-слабо изразени 
като динамика. През периода 2008–2013 г. коефициентът на безработица (15-64 г.) в ЕС 28 се 
увеличи от 7.1% за 2008 г. до 11% през 2013 г. 

През следващите години, когато българската икономика навлезе в период на икономически рас-
теж и търсенето на трудов ресурс трайно се повиши, коефициентът на безработица отново за-
почна да намалява. За разлика от коефициентите на икономическа активност на населението и 
на заетост, коефициентът на безработица успя да се върне към пред-кризисните си равнища 
едва през 2018 г., когато неговата средногодишна стойност достигна 5.3%. 

Графика 25: Коефициенти на безработица за възрастовите групи 15–24 г. и 15-64 г.  
в България, % 

 
Източник: НРС, НСИ 

Таблица 13: Коефициент на безработица за възрастовата група 15-64 г. по 10-годишни  
възрастови групи за България , % 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

15-64 5.7 6.9 10.3 11.3 12.4 13 11.5 9.2 7.7 6.2 5.3 

15–24 12.7 16.1 21.9 25.0 28.1 28.4 23.8 21.7 17.2 12.9 12.7 

25-34 5.7 6.9 11.5 13.4 13.8 15.3 12.8 10.0 8.6 7.0 6.2 

35-44 4.3 5.5 8.2 9.1 10.0 10.3 9.6 7.8 6.4 5.4 4.6 

45-54 4.9 5.8 8.6 9.2 10.2 10.2 9.4 7.8 6.6 5.3 4.4 

55-64 5.5 6.3 9.0 8.8 10.4 12.4 11.7 8.7 7.3 5.9 4.6 

Източник: НРС, Евростат, собствени изчисления  

Таблица 14: Коефициент на безработица за възрастовата група 15-64 г. по 10-годишни  
възрастови групи за страните от ЕС 28, % 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

15-64 7.1 9.0 9.7 9.8 10.6 11.0 10.4 9.6 8.7 7.8 7.0 

15–24 15.8 20.1 21.2 21.7 23.2 23.7 22.2 20.3 18.7 16.8 15.2 

25-34 7.6 10.1 11.0 11.2 12.3 12.8 12.0 11.0 10.0 8.8 8.0 

35-44 5.6 7.3 7.9 8.0 8.8 9.3 8.9 8.1 7.4 6.6 5.9 

45-54 5.2 6.5 7.0 7.0 7.7 8.1 7.8 7.4 6.6 5.9 5.3 

55-64 5.1 6.2 6.8 6.8 7.3 7.7 7.4 7.0 6.5 5.8 5.2 

Източник: Евростат, собствени изчисления 
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Младежката безработица (коефициентът на безработица сред лицата на възраст между 15 и 
24 г.) остава един от основните проблеми на пазара на труда в страната. Като цяло нивото на 
младежка безработица е над два пъти по-високо от средното за страната. Освен това, младеж-
ката безработица показва много по-висока динамика в сравнение с общата безработица в стра-
ната. По време на намалено търсене на пазара на труда коефициентът на безработица сред най-
ниските възрастови групи на населението има склонността най-бързо да нараства, както и по 
време на възстановяване на пазара, тя има склонността най-бързо да намалява (макар и да се 
запазва по-висока от средната за страната). Тази висока динамика на пазара на труда сред мла-
дежите се проявява и при сравнение с динамиката на коефициента на безработица сред лицата 
между 15 и 24 г. в България и ЕС 28. През периода 2009–2013 г. коефициентът на младежка без-
работица в България надхвърля този в ЕС 28 с около 4.5 пр. п., докато през следващите пет го-
дини, когато пазарът на труда се възстановява, тя е с близо 4 пр. п. по-ниска спрямо средното 
равнище на показателя за ЕС 28. Това се дължи преди всичко на засиленото търсене на труд, 
особено в т.н. „нови“ професии, където младежите имат по-висока вероятност за реализация. 

Динамиката на коефициентите на безработица и при двата пола е сходна с динамиката общо за 
икономиката. Все пак, трябва да се отбележи, че увеличението на безработицата през периода 

2009–2013 г. засяга в по-силна степен мъжете, което се дължи на факта, че в отраслите, които 
най-силно пострадаха в резултат на кризата (като строителство), е относително по-висок делът 
на мъжката заетост, докато по-силно феминизираните икономически дейности (като образова-
ние, държавно управление и здравеопазване), бяха относително по-слабо засегнати по отноше-
ние на редукцията на заетостта. 

По образователни степени коефициентът на безработица е най-висок за лицата с основно и по-
ниско образование, като за тази образователна степен през целия изследван период коефици-
ентът в страната е по-висок от средноевропейския средно с 6.4 пр. п. Това високо ниво на безра-
ботицата за тази възрастова група показва, че има системен проблем при тези безработни лица 
и активните мерки на правителството трябва да са приоритетно насочени към увеличаване ни-
вото на заетост на тази група. Запазването на високия коефициент на безработица за лицата с 
ниско образование става в условията на намаляваща работна сила с това квалификационно ниво 
с 28.9% за периода 2008–2018 г., а при лицата със средно образование активното население на-
малява за същия период с 11.2%. При лицата със средно образование повишеното търсене на 
труд в началото на кризата (2008–2009 г.) в страната води до по-ниски от средните за ЕС коефи-
циенти на безработица, докато в периода на кризата и възстановяването след нея (2010–2014 г.) 
коефициентът се повишава над средноевропейския до съответно около 12%. След това, вследс-
твие на повишеното търсене на труд и на спада на работната сила в страната за изследвания 
период отново се понижава под средноевропейското ниво до под 5% от активното население. 
Коефициентът на безработица при лицата с висше образование и за ЕС и за България е най-нисък 
– средно около 5% за страните от ЕС и около 4% за България.  

 

Таблица 15: Коефициенти на безработица по пол и по 10 годишни възрастови групи, % 

 Пол  Възраст 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Мъже 15 – 64 5.6 7.1 11.0 12.4 13.7 14.1 12.5 9.9 8.2 6.4 5.8 

15 – 24 13.7 17.8 23.2 26.0 29.5 30.2 23.8 21.2 17.4 13.3 13.2 

25 – 34 5.9 6.7 11.8 14.0 14.5 15.4 13.3 10.6 9.5 6.9 7.0 

35 – 44 3.7 5.6 8.4 10.0 11.4 11.5 10.3 8.3 6.6 5.3 4.6 

45 – 54 4.5 5.8 9.3 10.6 11.3 10.9 10.7 8.5 6.8 5.6 4.7 

55 – 64 5.0 5.8 9.3 9.4 11.5 13.3 12.8 9.4 8.0 6.5 5.4 

65  и повече 1.6 2.2 3.8 1.9 2.4 5 4.6 4.4 2.9 3.6 3.1 
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 Пол  Възраст 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Жени 15 – 64 5.8 6.7 9.6 10.1 10.9 11.9 10.4 8.5 7.0 6.0 4.7 

15 – 24 11.4 13.8 20.1 23.6 26.0 25.7 23.7 22.3 16.9 12.4 11.9 

25 – 34 5.4 7.2 11.0 12.6 12.9 15.1 12.2 9.2 7.4 7.0 5.2 

35 – 44 4.9 5.4 7.9 8.1 8.5 9.1 8.8 7.2 6.1 5.6 4.6 

45 – 54 5.3 5.7 7.8 7.9 9.0 9.4 8.2 7.2 6.4 5.1 4.1 

55 – 64 6.1 6.8 8.6 8.1 9.3 11.4 10.4 8.0 6.6 5.3 3.8 

65  и повече 3.7 3.6 7 7.2 5 8.3 7.2 4.1 3.3 3.6 2.8 

Източник: НРС, НСИ 

Таблица 16: Коефициент на безработица за България за възрастовата група 15-64 г. по  
образователни степени, % 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Общо (15-64 г.)  5.7 6.9 10.3 11.4 12.4 13.0 11.5 9.2 7.7 6.2 5.3 

Начално и по-ниско, 
основно образование 

14.9 15.8 23.1 26.9 28.5 30.3 28.6 25.5 22.5 18.3 15.7 

Средно образование  4.5 6.2 9.7 10.5 11.7 12.4 10.7 8.4 6.8 5.3 4.6 

Висше образование  2.3 2.9 4.6 5.1 5.9 6.4 5.2 4.0 3.4 3.1 2.4 

Източник: НРС, Евростат 

Таблица 17: Коефициент на безработица за ЕС 28 за възрастовата група 15-64 г. по  
образователни степени, %  

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Общо (15-64 г.)  7.1 9.0 9.7 9.8 10.6 11.0 10.4 9.6 8.7 7.8 7.0 

Начално и по-ниско, 
основно образование 

11.6 14.8 16.1 16.7 18.6 19.7 19.0 17.8 16.6 15.2 13.7 

Средно образование  6.6 8.4 9.1 9.0 9.7 10.1 9.5 8.8 7.9 7.0 6.3 

Висше образование  3.9 5.0 5.4 5.6 6.2 6.5 6.2 5.7 5.2 4.6 4.2 

Източник: НРС, Евростат 

Коефициентът на безработица по отделни области в страната варира от 0.7% за Пловдив през 
2018 г. до 28.9% за Шумен през 2010 г. Като цяло този коефициент по отделни области следва 
динамиката на коефициента общо за страната като например за област Кърджали почти през 
целия изследван период са регистрирани най-ниски стойности на коефициента на безрабо-
тица32. В същото време през целия изследван период са отчетени най-високи стойности на кое-
фициента на безработица в областите от Северна България – за периода 2008–2013 г. за област 
Шумен е регистрирано най-високото ниво на коефициента от средно 24.9% като за страната ни-
вото бе от 10%. Същевременно, за периода 2014–2015 г. в област Силистра бе отчетено най-ви-
соко ниво от съответно 22.7% и 22.1% при средно ниво за страната от 11.5% и 9.2% за същия 
период. През 2016 г. отново област Шумен бе с най-висок коефициент – 17.4%, при отчетено ниво 
за страната от 7.7%. През 2017 г. област Видин бе с най-висок коефициент на безработица за 
страната – 19.3%, а през следващата година най-високото отчетено ниво бе за област Враца – 
19.9%. 

През почти целия изследван период (2008–2018 г.) области като Габрово, Варна, Стара Загора, 
София област и София град, както и в Кърджали, отбелязваха по-нисък от средния за страната 

                                                           
32  Трябва да се има предвид ниската степен на точност на данните. 
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коефициент на безработица. Докато през изследвания период над средното бе отчетеното ниво 
на безработица в областите: Видин, Разград, Шумен и Смолян. 

Таблица 18: Коефициенти на безработица (15-64 г.) по области на страната, % 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Общо за страната 5.7 6.9 10.3 11.4 12.4 13.0 11.5 9.2 7.7 6.2 5.3 

Видин 13.0 13.1 13.1 19.9 17.5 17.5 22.2 18.6 16.4 19.3 19.9 

Враца 9.1 8.0 9.0 9.3 9.4 14.9 17.9 17.6 13.7 11.2 10.1 

Ловеч 3.9* 3* 8.5 12.2 13.4 10.7 10.4 9.3 7.9* 8.9 9.8 

Монтана 8.5 10.1 12.7 14.2 15.1 17.0 16.6 8.2 5.8* 9.7 15.3 

Плевен 4.8 8.1 12.8 12.2 10.4 12.2 8.9 9.4 10.6 10.7 8.2 

Велико Търново 7.9 9.2 13.3 11.7 13.9 16.3 11.9 6.8 7.6 4.6 5.4 

Габрово 2* 4.4* 7.9 9.7 9.7 9.0 8.3 7.7 6.3* 5.2* 4.5* 

Разград 15.0 18.0 22.7 20.4 21.6 20.9 17.7 15.3 14.6 11.2 11.1 

Русе 8.4 5.5 6.5 11.7 13.0 12.5 10.9 9.0 7.0 5.8 5.2 

Силистра 11.7 7.7 11.5 12.7 16.2 21.5 22.7 22.1 16.9 12.7 11.1 

Варна 4.4 4.3 8.6 10.4 16.5 13.7 8.8 5.8 7.1 7.3 4.4 

Добрич 9.7 13.1 16.6 17.5 15.6 16.0 14.4 14.0 9.5 6.5 8.6 

Търговище 10.9 10.1 12.1 12.4 15.7 15.9 11.6 9* 9.4 12.5 11.2 

Шумен 16.8 23.4 28.9 27.1 26.8 26.2 21.4 19.9 17.4 16.0 12.0 

Бургас 3.4 4.0 9.6 12.7 11.6 12.8 11.1 10.3 9.0 8.7 5.3 

Сливен 12.6 15.2 17.1 16.8 19.7 16.1 13.7 11.1 9.2 10.4 9.9 

Стара Загора 4.3 3.8 6.3 6.4 7.1 10.6 11.1 9.8 6.0 3.0 2.3* 

Ямбол 6.8 9.2 14.6 14.0 15.4 16.4 15.2 12.2 7.6 7.7 8.3 

Благоевград 1.8* 3.4* 5.8 8.4 10.5 13.5 14.2 10.4 8.3 4.6 4.8 

Кюстендил 8.6 8.7 9.1 15.1 14.4 15.0 14.1 13.1 8.2 4.3* 3.6* 

Перник 5.2* 5.3* 6.7 8.0 10.0 13.2 13.2 14.1 12.4 6.8* 7.5 

София 2.6* 3.6 8.1 9.8 6.5 10.2 12.8 9.6 6.9 2.6* 0.7* 

София (столица) 2.5 3.9 6.9 6.2 7.3 8.3 6.4 4.4 3.9 2.8 2.1 

Кърджали 1.6* 2.8* 5* 5.2* 9.1* 7* 5* 2.4* 1.7* 1.6* 3.4* 

Пазарджик 5.4 9.6 15.9 18.3 18.5 13.1 10.5 8.7 7.7 6.4 4.7 

Пловдив 3.9 5.1 8.7 8.9 11.4 13.5 13.3 9.8 6.8 4.8 3.6 

Смолян 11.0 14.9 19.2 25.0 21.9 20.1 19.5 17.2 14.1 11.3 10.5 

Хасково 6.4 8.5 13.4 16.0 15.0 14.4 10.5 8.6 7.1 4.8 3.1* 

*- ниска точност на данните  
Източник: НРС, НСИ 

Коефициентът на продължителна безработица33 в България в периода 2008–2013 г. се повиши 
от 2.9% на 7.4%. Сходна тенденция на развитие се наблюдаваше и за страните от ЕС, където също 
пикът е достигнат през 2013 г., но нивото остава по-ниско от това за България и бе съответно в 
размер на 5.1%. След това, вследствие подобряване динамиката на пазара на труда, започва 
постепенното понижение на коефициента на продължителна безработица в страната до сред-
ноевропейското ниво от около 3.0% за 2018 г. 

                                                           
33  Периодът на безработица на лицата е над 12 месеца  
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Графика 26: Коефициент на продължителна 
 безработица, % 

Графика 27: Дял на продължително безработните в 
общия брой безработни 

  

Източник: НРС, Евростат 

Въпреки спада в коефициента на продължителна безработица в страната, делът на продължително 
безработните лица в общия брой на безработните за целия десетгодишен период остава над сред-
ноевропейския. Това означава, че тези лица остават трайно безработни и трудно биват наемани пов-
торно на работа, което освен проблем с постепенен спад на придобитите от тях навици може да 
означава и че тези хора притежават знания и умения, които не се търсят на пазара на труда. За целия 
изследван период делът на продължително безработните в страната е със средно над 11 пр. п. по-
висок от дела им за страните от ЕС 28. 

В настоящата част от анализа са представени собствени изчисления за продължителността на 
регистрация в месеци на безработни лица в регистрите на Агенция по заетостта (АЗ). Групира-
нето на безработните лица е извършено според причината за прекратяване на регистрацията: 
поради започване на работа, поради включване в програми/мерки на АЗ или поради други 
причини.34  
Като цяло лицата, които са намерили нова работа, престояват за най-кратък период в регист-
рите на АЗ (средно малко над половин година), а лицата, които са прекратили регистрацията 
си по други причини престояват най-дълго като регистрирани безработни. Включването в 
програма/мярка на АЗ се случва средно около една година след регистрацията на лицата като 
безработни. 

Таблица 19: Продължителност на регистрацията в АЗ, в месеци 

а) по пол 

Пол Започнали работа 
лица 

Работа по прог-
рама/мярка на АЗ 

Друга причина за прекратяване 
на регистрацията в АЗ 

Мъже 6.5 10.8 12.5 

Жени 6.9 12.5 10.8 

б) по образователни степени 

Образователна  
степен 

Започнали работа 
лица 

Работа по програма/ 
мярка на АЗ 

Друга причина за прекратяване 
на регистрацията 

Без образование 8.9 19.8 13.9 

Начално и по-ниско 9.9 23.8 17 

Основно 8.0 20.2 14.8 

Средно 6.4 15.0 10 

Висше 5.6 6.8 8.5 

Източник: АЗ, собствени изчисления 

                                                           
34  Тук се включват причини като отказано предложение за работа, извършени нарушения и др. 
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По полов признак мъжете имат относително по-краткотрайна регистрация в АЗ. Тази раз-
лика е относително малка при лицата, които сами намират реализация на трудовия пазар 
(и възлиза на по-малко от 0.4 месеца). Относно лицата, които биват включени в 
мерки/програми на АЗ, по-благоприятно са повлияни мъжете, при които продължител-
ността на регистрацията като безработно лице е близо 2 месеца по-кратка спрямо тази на 
жените. При лицата, които прекратяват регистрацията си като безработни по други при-
чини, средната продължителност на регистрация при жените е по-краткотрайна с около 
два месеца спрямо тази на мъжете. 

Наблюдава се ясно изразена зависимост между средния престой на безработните лица в 
регистъра на АЗ и придобитата образователна степен. Завършването на средно образова-
ние съкращава с около месец и половина средната продължителност на регистрация в АЗ 
за лицата, намерили работа, а при придобиване на по-високи образователни степени, тази 
продължителност се съкращава с приблизително още един месец. На практика хората с 
висше образование започват работа за два пъти по-кратък период, отколкото лицата с на-
чално и по-ниско образование. Включването в програми/мерки на АЗ също е в пряка зави-
симост с образователната степен. Хората с висше образование се включват в подобни 
мерки/програми средно след около 6.8 месеца, а лицата с най-ниска образователна сте-
пен се включват средно след около още една година регистрация (след 19.8 месеца). Ли-
цата с най-малка вероятност за реализация на пазара на труда (тези с най-ниски придобити 
образователни степени), демонстрират и най-ниска активност за намиране на последваща 
заетост. Средната продължителност на периода на регистрация в АЗ очевидно е повлияна 
от икономическия цикъл. Постепенно средната продължителност на регистрация нама-
лява, като най-ниски стойности регистрира през периода 2014–2017 г., когато българската 
икономика отново регистрира икономически растеж, близък до дългосрочната си средна 
(в диапазона 3-3.5%). През 2016–2017 г. регистрираните безработни, започващи нова ра-
бота, завръщат обратно статуса си на заети след около 5 месеца. Подобна е средната про-
дължителност на регистрация в АЗ и на лицата, включвани в програми/мерки на АЗ.  

Таблица 20: Продължителност на регистрацията в АЗ по години, в месеци 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Започнали  
работа лица 

33.4 13.0 7.8 6.3 4.9 7.9 6.6 5.7 5.2 4.5 

Работа по прог-
рама/мярка на АЗ 

40.1 27.0 15.6 11.8 7.2 9.6 8.9 4.7 5.2 4.1 

Друга причина за 
прекратяване на 
регистрацията в АЗ 

36.5 18.1 10.5 8.3 6.0 10.3 9.2 7.8 6.7 5.4 

Източник: АЗ, собствени изчисления 

По отделни региони в страната, с най-кратък престой в бюрата по труда са лицата, наме-
рили сами заетост, от област Бургас – те са били на борсата средно само 5.3 месеца; след-
вани от областите Пловдив и Русе, където лицата са били регистрирани в АЗ само 5.8 ме-
сеца. С най-продължителна регистрация са били безработните от област Видин – средно 
8.6 месеца; в област Монтана – 8.4 месеца и в област София – 8.1 месеца. За лицата, за-
почнали работа по програми или мерки на АЗ с най-кратък период на регистрация като 
безработни са били лицата от област София-град средно 5.4 месеца; следвани от област 
Бургас средно 11.1 месеца и областите Стара Загора и Габрово – 12.3 месеца. С най-про-
дължителен период на регистрация в този случай са лицата от областите Търговище и Шу-
мен – 23.3 месеца; следвани от област Велико Търново с 19.4 месеца. Сред лицата, прек-
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ратилите регистрацията си по други причини най-кратко са били без работа тези от об-
ласт София-град средно 7.5 месеца, следвани от лицата от област Бургас със 7.8 месеца 
средно и 9.6 месеца за област Варна. За тази категория лица с най-дълъг престой на бор-
сата са били тези от област Кърджали малко над една година (13.2 месеца); следвани от 
област Търговище със 17 месеца и област Ловеч с 16.1 месеца. 

Тук се налага изводът, че в регионите с повече производства и по-развита икономика ве-
роятността едно лице да е с по-краткосрочна регистрация като безработно е по-висока. 

Графика 28: Продължителност на регистрацията в АЗ по области в страната, в месеци 

 
Източник: АЗ, собствени изчисления 
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ГЛАВА 3  

КЛЮЧОВИЯТ ФАКТОР «РАБОТНА ЗАПЛАТА», 
ОПРЕДЕЛЯЩ РАЗВИТИЕТО НА ПАЗАРА НА 
ТРУДА 

В настоящата част е представен анализ на динамиката на работната заплата – ключов фак-
тор, определящ развитието на пазара на труда, в частност наблюдаваните през последното 
десетилетие и очакваните дисбаланси на пазара на труда в България. 

Неравенствата в заплащане по икономически дейности и образователни степени са в ос-
новата на поведенческия механизъм, заложен в прогностичния модел за пазара на труда 
в България. Разгледаната динамика на работната заплата в ЕС и неравенствата в запла-
щане (по икономически сектори, образователни степени, професии и пр.) в България са 
ключови при разбирането на настоящите и очакваните процеси на пазара на труда, в т.ч. 
прогнозираните структурни несъответствия. От една страна, работната заплата определя в 
голяма степен вътрешните и външните миграционни процеси на трудоспособното населе-
ние в условията на свободен пазар на труда в ЕС. От друга страна, тя определя решенията 
на предлагащите труд да започнат работа на дадена позиция, в даден икономически сек-
тор или регион, както и да изберат определена професионална кариера. 

След отварянето на пазарите на труда в страните-членки на ЕС за българи, по-високото 
ниво на заплащане на тези пазари и до днес определя пренасочването към тях на лица с 
различни образователни степени. По този начин по-ниските заплати, особено при наетите 
лица със средно образование, се оказват допълнителен фактор за формирането на дефи-
цити от такива човешки ресурси. 

Ключови моменти 

Растежът на средната годишна работна заплата в периода 2008–2018 г. следва икономи-
ческия цикъл и е в синхрон с фундаментални фактори, като търсене на труд и производи-
телност на труда. 

• Най-бързо увеличение на относителната заплата спрямо средната за икономиката: 
сектор ИКТ. 

• С по-бавен темп на догонване на средните заплати: преработваща промишле-
ност, търговия и хотелиерство и ресторантьорство 

 В периода 2006–2014 г. брутната годишна работна заплата в България нараства по-
бързо от тази в останалите страни-членки на ЕС. 
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 Нивото на заплащане в България спрямо средното за ЕС 28 продължава да е най-ниско 
в целия ЕС. 

• По-високи относителни заплати спрямо средните за ЕС: сектор ИКТ и др. 

• По-ниски относителни заплати спрямо средните за ЕС: преработваща про-
мишленост и култура, спорт и развлечения 

 Заплащането на труда на наетите със средно образование е относително ниско: 

•  Нивото на заплащане е 75% от средното за икономиката 

•  Относителното заплащане в почти всички икономически дейности е по-ниско 
от средното за ЕС 

 Динамика на средната работна заплата 

Ключови моменти 

Динамиката на работната заплата зависи от икономическия цикъл и е сред основните фак-
тори, които насърчават предлагането на труд в икономиката. 

 След двуцифрения растеж на доходите през 2008 г., темпът на нарастване на средната 
заплата се забавя в годините на кризата и последвалото бавно икономическо възста-
новяване в периода до 2013–2014 г., като тази динамика e съпроводена от високи 
нива на безработицата и бавно подобрение в условията на пазара на труда. 

 През този период и конвергенцията към средните нива на доходите в ЕС се забавя, 
като България продължава да заема последно място по относително ниво на запла-
щане в стандарт на покупателна способност (СПС) спрямо средното за ЕС 28. 

 След 2014 г. българската икономиката започва отново да генерира работни места, ко-
ето се отразява в ускорение на растежа на доходите, в унисон с повишеното търсене 
и предлагане на труд в икономиката. 

 Принос за по-бързото нарастване на доходите през 2017–2018 г. има и проактивната 
политика на правителството за увеличение на заплатите в приоритетни сектори, като 
образованието, както и установилата се продължителна тенденция на по-високо 
спрямо средните доходи увеличение на минималната работна заплата. 

 

В периода 2008–2018 г. динамиката на средната работна заплата35 в икономиката следва проме-
ните в икономическия цикъл. В условията на висок икономически растеж и силно търсене на 
труд, средните доходи от труд регистрират своя най-висок номинален ръст през 2008 г., в размер 
на 26.5%. През 2009 г. световната финансова и икономическа криза се отразява и върху българс-
ката икономиката, в резултат на което темпът на нарастване на средната заплата съществено се 
забавя, но все пак остава висок от 11.8%, основно поради инерционните процеси от предходните 
години. През следващите години на бавно и колебливо икономическо възстановяване, замразя-
ване на минималната работна заплата, спад в заетостта и респективно увеличаваща се безрабо-
тица, което доведе и до слабо вътрешно търсене, растежът на средните доходи допълнително 
се забавя и варира около 6-6.6% в периода 2010–2014 г. Едва след 2015 г., когато ръстът на ико-
номиката отново се завърна към равнищата си от над 3% годишно и започна отново да генерира 
нови работни места, растежът на средната заплата започна постепенно да се ускорява и достига 

                                                           
35  Източник на данните е Годишната статистика на заетостта и разходите за труд на НСИ. 
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9.4% за 2017 и 2018 г. Принос за наблюдаваната тенденция през последните години има и про-
активната политика на правителството за повишаване на заплатите в някои бюджетни сектори, 
като образованието, както и изпреварващото спрямо средните доходи повишение на минимал-
ната работна заплата. 

През периода 2006–2010 г., обхващащ последните две пред-кризисни години, отличаващи се с 
много висок ръст на средната работна заплата, се наблюдава бърз процес на конвергенция на 
брутното годишно възнаграждение36 в България към средното за ЕС 28. През следващите четири 
години, между 2010 и 2014 г. процесът на конвергенция на доходите в страната към средните 
нива за ЕС 28 продължава, но със значително забавени темпове в сравнение с предходните че-
тири години. Това са и годините, когато българската икономика относително бавно се възстано-
вява от кризата през 2009 г. 

 

Графика 29: Динамика на номиналната средна годишна работна заплата в България, % 

 
Източник: НСИ 

 

Графика 30: Динамика на брутната годишна работна заплата по страни, % 

(данните са сортирани по низходящ ред според динамиката през 2014 спрямо 2010 г.) 

 
Източник: Евростат 

                                                           
36  За целите на сравнението с останалите държави-членки на ЕС са използвани данните от Наблюдението на струк-

турата на заплатите, което се провежда през четири години, с източник Евростат. В обхвата на анализа попадат 

годините 2006 г., 2010 г. и 2014 г., за които има проведени наблюдения. Агрегираните стойности общо за иконо-

миките по страни и за ЕС 28 се отнасят за секторите от индустрията, строителството и услугите, като е изключен 
сектор държавно управление, отбрана и задължително обществено осигуряване. 
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Графика 31: Относително ниво на брутното годишно възнаграждение по страни в СПС  
спрямо средното за ЕС 28, % 

(данните са сортирани по възходящ ред за 2014 г.) 

 
Източник: Евростат, собствени изчисления 

През 2010 г. брутната заплата в България се повишава със 79% спрямо 2006 г. или около 19 пъти 

по-бързо в сравнение с растежа средно за ЕС 28. През 2014 г. увеличението на годишното въз-

награждение в България възлиза на 24.6% спрямо 2010 г., при 8.6% средно за ЕС 28. Следва да 
се отбележи, че България не е изключение от общата тенденция на забавена конвергенция в 

нивото на заплащане в периода 2010–2014 г., която е характерна за всички нови страни членки37, 

и ако през 2010 г. страната ни е лидер по ръст на доходите в ЕС, то през 2014 г. продължава да 
заема едно от челните места, като е изпреварена само от Естония и Латвия. Въпреки това, отно-

сителното ниво на заплащане в България в СПС спрямо средното за ЕС 28 продължава да е най-
ниско в целия ЕС, следвано от равнището на доходите в Румъния, докато най-ниското относи-

телно ниво на доходите в останалите нови страни членки през 2014 г. е най-малко с около 6 пр. п. 
по-високо от това у нас. 

 Работна заплата по пол 

Ключови моменти 

В периода 2008–2018 г. темпът на нарастване на средната работна заплата по пол като 
цяло е съпоставим при мъжете и жените, и към 2018 г. нивото на заплащане на мъжете 
остава с 22% по-високо от това при жените. Неравенството в заплащането по пол общо за 
икономиката нараства, но се разграничават четири групи сектори с различни тенденции за 
разглеждания период: 

 Сектори, в които неравенството е в полза на мъжете и нараства: производство и раз-
пределение на електрическа и топлинна енергия, доставяне на води и услуги, съз-
даване и разпространение на информация и далекосъобщения, операции с недви-
жими имоти и други дейности; 

                                                           
37  От групата на новите страни-членки на ЕС са изключени Кипър и Малта, както поради особеностите на техните 

икономики, така и поради факта, че относителните им нива на заплащане са значително по-високи от тези на ос-
таналите нови членки (с изключение единствено на Словения, която също се отличава с доста по-високо относи-
телно равнище на доходите спрямо това в другите нови страни-членки на ЕС). 
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 Сектори, в които подоходното различие остава стабилно: преработваща промишле-
ност, финансови и застрахователни дейности, и хотелиерство и ресторантьорс-
тво. 

 Сектори, в които различията в заплащането по пол намаляват: добивна промишле-
ност, търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, транспорт, складиране 
и пощи, професионални дейности и научни изследвания, държавно управление, об-
разование, хуманно здравеопазване и социални дейности, култура, спорт и развле-
чения. 

 Открояват се и два сектора с по-високо заплащане на наетите жени спрямо това на 
мъжете: строителство и административни и спомагателни дейности. 

 

Динамиката на средната работна заплата по пол38 не показва съществени различия през разг-
леждания период. С малко по-висок растеж на показателя през повечето години между 2008 и 
2015 г. се характеризира средната заплата при мъжете, докато в периода след 2015 г. по-бързо 
нарастване и с ясна тенденция към ускорение отбелязва средното ниво на заплащане при же-
ните. Сред вероятните причини за това относително различие в темпа на повишение на доходите 
между мъжете и жените е, че в кризисната година и в годините на възстановяване след нея, 
спадът на заетостта бе по-висок в икономически дейности, в които преобладаващо са наети 
мъже, като промишленост и строителство, а освобождаването на труд е съсредоточено 
преди всичко при хората с по-ниска квалификация, което се отразява и в относително по-висок 
годишен растеж на доходите спрямо този при жените. В годините, когато икономиката се за-
върна към нивата на годишен растеж от над 3%, заетостта при мъжете се възстановява с по-бързи 
темпове отколкото при жените и това обхваща и професиите, изискващи по-ниско образова-
телно ниво, поради което повишението на доходите не показва съществено ускорение, докато 
при жените последното е по-отчетливо. Независимо от откроилите се незначителни разлики в 
динамиката на средната заплата по пол, за целия период между 2008 и 2018 г. средногодишният 
растеж на показателя при мъжете и жените е много близък, съответно от 9.4% и 9.3%. Нивото на 
средната заплата при мъжете остава по-високо от това на жените, като при мъжете равнището 
на заплащане се повишава от 7.2 хил. лв. през 2008 г. на 15.0 хил. лв. през 2018 г., а при жените 
– съответно от 5.9 хил. лв. до 12.3 хил. лв. 

Графика 32: Динамика (%) и ниво (хил. лв.) на средната годишна работна заплата по пол  
в България 

 
Източник: НСИ 

Интересни факти представят сравненията на относителните брутни годишни възнаграждения по 
пол и възрастови групи спрямо съответните стойности на заплатите общо за икономиката в Бъл-
гария и ЕС 28. За разлика от относителните доходи при мъжете, които са по-ниски в България 

                                                           
38  По данни от Годишната статистика на заетостта и разходите за труд на НСИ. 
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спрямо ЕС 28, при жените се наблюдава противоположна тенденция за всички години, за които 
се отнасят проведените структурни наблюдения. От сечението по пол и възрасти е видно, че 
изоставането при мъжете е свързано с по-ниските относителни доходи при по-възрастните ра-
ботници в групите 40-49 г., 50-59 г и над 60 г., докато нивата на заплащане спрямо икономиката 
при по-младите мъже под 30 г. и между 30 и 39 г. са по-високи от съответните за ЕС 28. По про-
тивоположен начин стоят сравненията при жените. По-малката отдалеченост в равнището на до-
ходите за жените от тези за цялата икономика в България се свързва с по-високите относителни 
нива на доходите при по-високите възрасти, както и за групата между 30 и 39 г. за две от наблю-
даваните години (2006 и 2010 г.), докато относителното заплащане при младите жени под 30 г. 
е по-ниско в България спрямо средното за ЕС 28. 

Таблица 20: Относително ниво на заплащане спрямо икономиката по пол и възрастови 
групи в България и ЕС 28, % 

а) Мъже 

 Година Общо < 30 г. 30-39 г. 40-49 г. 50-59 г. > 60 г. 

България 

2006 107.7 103.7 111.1 110.6 106.9 100.9 

2010 107.8 102.7 109.8 113.5 108.1 100.7 

2014 109.0 105.3 110.3 113.8 108.6 101.2 

ЕС 28 

2006 112.1 102.6 110.6 115.4 114.1 112.2 

2010 112.0 102.3 109.6 115.7 115.2 111.4 

2014 111.7 102.3 108.3 115.1 116.4 111.2 

 

б) Жени 

 Година Общо < 30 г. 30-39 г. 40-49 г. 50-59 г. > 60 г. 

България 

2006 92.1 95.7 89.3 90.9 93.4 96.6 

2010 92.2 96.6 90.0 88.8 93.3 98.4 

2014 91.1 93.2 89.0 88.4 92.9 98.3 

ЕС 28 

2006 85.6 97.0 87.0 82.3 83.3 81.1 

2010 86.3 97.3 88.7 82.8 83.4 83.8 

2014 87.1 97.4 90.3 84.2 83.0 85.8 

Източник: Евростат, собствени изчисления 

Индикаторът за различието в заплащането по пол39 общо за икономиката като цяло проявява 
склонност към нарастване през разглеждания период, с известно намаление през 2013–2014 г. 
и 2016–2017 г., след достигнатите най-високи стойности от около и малко над 14% през 2012 и 
2015 г. И ако през 2008 г. показателят възлиза на 11.4%, през 2017 г. той достига 12.7%. В рамките 
на икономическите дейности могат да се обособят четири групи сектори, при които се наблюда-
ват различни тенденции в разликата на заплащането по пол. 

В около 1/3 от секторите в икономиката разликата между заплатите на мъжете и жените в полза 
на първите е по-висока през 2017 г. в сравнение с 2008 г. Тук попадат производство и разпреде-
ление на електрическа и топлинна енергия, доставяне на води и услуги, създаване и разпрос-

                                                           
39  Съгласно дефиницията, индикаторът е представен в некоригирана форма (не отчита индивидуалните характерис-

тики на наетите) и показва разликата между брутното почасово възнаграждение на наетите мъже и жени в про-
цент от средното брутно почасово възнаграждение на наетите мъже. Индикаторът се изчислява въз основа на 
резултатите от Наблюдението на структурата на заплатите, а за годините, в които такова не се провежда, се прави 
оценка на база Годишното наблюдение на заетостта и разходите за труд. Източник на данните е НСИ. 
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транение на информация и далекосъобщения, операции с недвижими имоти и други дей-
ности. С изключение на първия сектор, където най-големите различия се наблюдават в годините 
до 2011 г., последвани от период на понижение и последващо увеличение през 2016–2017 г., 
във всички останали сектори подоходната разлика по пол намалява до 2011 г. и се увеличава в 
годините до 2017 г. Най-голямо нарастване на различието в заплащането по пол в тази група 
отбелязват операциите с недвижими имоти, където индикаторът се повишава от 7.1% през 
2008 г. до 17.9%, както и в други дейности, където заплащането на жените е по-високо от това 
на мъжете през 2008 г., и независимо че през отделни години, като 2010 г., 2012 и 2013 г., ситу-
ацията е подобна, към 2017 г. различието в заплащането по пол вече е в полза на мъжете, със 
стойност на индикатора от 4.7%. 

Във втората група сектори се отнасят тези, при които подоходното различие по пол към 2017 г. 
се запазва на нивото си от 2008 г., тъй като увеличението в периода до 2012–2013 г. е компенси-
рано от намаление в различията през следващите години до 2017 г., когато заплатите на жените 
проявяват склонност към по-бързо нарастване спрямо тези на мъжете. Такива сектори са прера-
ботваща промишленост, хотелиерство и ресторантьорство и финансови и застрахова-
телни дейности, като следва да се отбележи, че преработващата промишленост и финансо-
вите и застрахователните дейности се характеризират с едни от най-високите различия в 
заплащането по пол както в пред-кризисния период, така и след него, с нива на различията от 
24.7% и 23.6% през 2017 г. за двата сектора, съответно. 

Най-многобройна е групата на секторите, при които индикаторът за различието в заплащането 
по пол отбелязва намаление през разглеждания период – добивна промишленост, търговия и 
ремонт на автомобили и мотоциклети, транспорт, складиране и пощи, професионални дей-
ности и научни изследвания, държавно управление, образование, хуманно здравеопазване и 
социални дейности, култура, спорт и развлечения. В по-голямата част от секторите намалени-
ето се проявява като тенденция след 2010 г., като отклонение от общия случай показват търго-
вия и ремонт на автомобили и мотоциклети, професионални дейности и научни изследвания, 
образование и хуманно здравеопазване и социални дейности. В търговията подоходното раз-
личие между мъжете и жените намалява до 2011 г., но се увеличава в периода до 2015 г., пос-
ледвано от ново намаление през 2016–2017 г. Независимо че към 2017 г. стойността на индика-
тора от 13.6% е по-ниска от нивото му през 2008 г., различието остава по-високо от най-ниската 
стойност, регистрирана през 2011 г. от 9.6%. В професионални дейности и научни изследвания 
разликата в заплащането по пол също се увеличава до 2013–2014 г., но през следващите години, 
особено в периода 2016–2017 г., е постигнато значително намаление, вероятно повлияно от по-
бързото увеличение на наетите жени с по-висока квалификация. И ако през 2008 г. разликата в 
заплащането на мъжете и жените в сектора в процентно изражение е около средното за иконо-
миката, то през 2017 г. този сектор се характеризира с едно от най-ниските подоходни различия 
по пол в икономиката от 3.1%. Понижението на различието в заплащането между мъжете и же-
ните през 2017 г. спрямо 2008 г. в образованието също се наблюдава най-вече в периода 2016–
2017 г., когато започва и по-активната политика за увеличение на доходите в публичния сектор 
на образованието. За разлика от образованието, в здравеопазване и социални дейности раз-
ликата в доходите по пол се колебае около 30% през повечето години от наблюдавания период, 
и независимо че спрямо 2008 г. различията са намалели, те остават по-високи от постигнатите 
стойности през 2011 г. Подобно на пред-кризисния период, секторът запазва водещото си място 
в икономиката по най-високи различия в заплащането по пол от 28% към 2017 г., което вероятно 
е свързано с това, че делът на жените в професиите с относително по-ниска квалификация, като 
медицински сестри, фелдшери и санитари, е по-висок в сравнение с дела на специалистите с по-
висока квалификация, като лекари, сред които по-висок дял заемат мъжете. 
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Графика 33: Различие в заплащането по пол и икономически сектори в България, % 

 
Легенда:    

1 общо за икономиката  10 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения 

2 добивна промишленост  11 финансови и застрахователни дейности 

3 преработваща промишленост  12 операции с недвижими имоти 

4 производство и разпределение на ел. енергия  13 професионални дейности и научни изследвания 

5 доставяне на води и услуги  14 административни и спомагателни дейности 

6 строителство  15 държавно управление 

7 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  16 образование 

8 транспорт, складиране и пощи  17 хуманно здравеопазване и социални дейности 

9 хотелиерство и ресторантьорство  18 култура, спорт и развлечения 

   19 други дейности 

Източник: НСИ 

Открояват се и два сектора, в които заплащането на жените е по-високо от това на мъжете, с 
тенденция към задълбочаване на различията през разглеждания период. В строителството 
различието в заплащането по пол през 2008 г. възлиза на 10.3% в полза на жените. Непосредст-
вено след началото на кризата то съществено се свива, което е свързано със значителното сък-
ращаване на заетостта в дейностите, изискващи по-ниска квалификация, където преимущест-
вено са заети мъже. През следващите години разликата постепенно започва отново да се задъл-
бочава, като процесът е особено отчетлив след 2015 г., когато секторът започна да се възстано-
вява, първоначално с растеж на икономическата активност в гражданското/инженерното строи-
телство, подкрепено от усвояването на средства по европейски програми, а по-късно и в сег-
мента на сградното строителство, в резултат от съживяването на пазара на жилища. Увеличава-
нето на разликата в заплащането по пол в сектора през последните години дава индикации, че 
започналото възстановяване на заетостта в строителството засяга и дейностите, в които са заети 
основно мъже с по-ниска квалификация. Другият отрасъл, в който заплатите на жените са по-
високи от тези на мъжете, е административни и спомагателни дейности. През 2008 г. инди-
каторът за подоходното различие възлиза на -13% и след известно свиване в периода 2009–
2010 г., неговата стойност отбелязва съществено увеличение до -24.3% през 2017 г. 

За разлика от България, където различието в заплащането по пол общо за икономиката показва 
по-големи колебания през отделните години от наблюдавания период и като цяло проявява 
склонност към нарастване, в ЕС 28 подоходното различие по пол е по-устойчиво и се характери-
зира с намаление. Въпреки това, разликата в заплащането между мъжете и жените в България е 
по-малка спрямо средната за всички държави членки през целия разглеждан период. Тъй като 
по икономически дейности не са налични агрегирани данни за ЕС 28, за целите на сравнението 
с другите страни членки са подбрани пет сектора, в които разликата в заплащането по пол в Бъл-
гария може да се определи като висока или различна от по-голямата част от икономическите 
сектори, в т.ч. преработваща промишленост, финансови и застрахователни дейности, здра-
веопазване и социални дейности, строителство и административни и спомагателни дей-
ности. От сравненията е видно, че макар и не с най-големи различия, през 2017 г. България е 
сред страните членки с най-високи стойности на индикатора за разликата в заплащането по пол 
в преработващата промишленост, строителството и здравеопазването и социалните 
дейности. В сектор административни и спомагателни дейности България дели първото място 
с Румъния по по-високи заплати на жените спрямо тези на мъжете, и заедно с Хърватска оформят 
група на трите държави, които се отличават от всички останали, за които заплатите на мъжете са 

-30

-20

-10

0

10

20

30

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

2008 2017



73 

по-високи от тези на жените. Независимо че различията в заплащането по пол във финансовото 
посредничество са сред най-високите по икономически дейности в страната, сравнена с остана-
лите страни-членки на ЕС България се позиционира сред страните с най-малки различия. 

Графика 34: Различие в заплащането по пол в България и ЕС 28, %40 

 
Източник: Евростат 

Графика 35: Различие в заплащането по пол в избрани сектори по страни, % 

  

  

 

 

Източник: Евростат 

                                                           
40  За целите на сравнението са използвани данни от Евростат, където наличните агрегации общо за икономиката по 

страни и за ЕС 28 включват секторите индустрия, строителство и услуги, без държавно управление, отбрана и за-
дължително обществено осигуряване. Поради това и стойностите на индикатора, който представя различието в 
доходите по пол общо за икономиката за България са малко по-високи в сравнение с данните на НСИ. 
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 Работни заплати по икономически сектори 

Ключови моменти 

Растежът на средната работна заплата по икономически сектори в периода 2008–2018 г. като 
цяло следва цикъла на икономическото развитие и е в синхрон с динамиката на фундамен-
тални фактори, като производителност на труда и търсене на труд, през отделните периоди 
на криза, на бавно икономическо възстановяване и на ускорение на икономическия растеж 
след 2015 г. В резултат от наблюдаваната динамика, през разглеждания период се наблюда-
ват следните развития: 

 Най-бързо увеличение в относителните заплати спрямо средната за икономиката отбе-
лязват секторите: създаване и разпространение на информация; далекосъобщения, ад-
министративни и спомагателни дейности, и професионални дейности и научни изс-
ледвания. 

 С по-бавен темп на догонване се характеризират секторите селско стопанство, прера-
ботваща промишленост, търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, хоте-
лиерство и ресторантьорство, и култура, спорт и развлечения. Към 2018 г. нивата на 
заплащане в тях продължават да са под средната за страната. 

 Загуба на позиции в относителните заплати спрямо средната за икономиката се наблю-
дава във всички други сектори, като най-съществена е във: финансови и застрахова-
телни дейности и производство и разпределение на електрическа и топлинна енер-
гия. 

Разликата между най-ниската и най-високата относителна заплата по икономически дей-
ности в България е значително по-голяма от средната за страните-членки на ЕС, което от своя 
страна показва, че някои сектори по-бързо конвергират към средноевропейските доходи, до-
като други, които обхващат и основния контингент наети лица, се характеризират с бавно до-
гонване: 

 Със значително по-високи относителни заплати спрямо средните за ЕС се открояват сек-
торите създаване и разпространение на информация; далекосъобщения, добивна про-
мишленост и производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия. 

 Със значително по-ниски относителни заплати спрямо средните за ЕС са секторите: пре-
работваща промишленост, други дейности и култура, спорт и развлечения. 

 

Икономическата криза от 2009 г. доведе до рязко забавяне на темпа на нарастване на средната 
работна заплата през периода 2010–2014 г. във всички икономически сектори извън аграрния. 
От 2015 г. насам, заедно с възстановяването на икономическия ръст, се наблюдава ново ускоря-
ване в растежа на средните работни заплати в неаграрните сектори, но той не успя да достигне 
годишните темпове, наблюдавани през 2007 и 2008 г. В аграрният сектор се наблюдава посто-
янно забавяне в темпа на растеж на средната работна заплата през целия период 2009–2018 г., 
макар и в този сектор да се наблюдава недостиг на работна сила през последните години.41 

                                                           
41  Поради преминаване към КИД 2008 г., растежът на средната годишна работна заплата за 2008 г. не е представен 

експлицитно, тъй като е нарушена съпоставимостта по икономически дейности с предходната година. 
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Графика 36: Динамика на средната годишна работна заплата по основни икономически  
сектори, % 

 
Източник: НСИ, собствени изчисления 

През 2009 г. забавянето в растежа на номиналната средната работна заплата се проявява при 
всички икономически сектори42, независимо че те са повлияни в различна степен от кризата. 
Темпът на нарастване на доходите в трите основни икономически сектора (селско стопанство, 
индустрия и услуги) е почти идентичен и около средния за икономиката (11.8%), като в селското 
стопанство възлиза на 11.7%, малко по-висок е в индустрията (12.7%), а малко по-нисък – в 
услугите (10.8%). В рамките на подробните икономически сектори обаче се наблюдава по-го-
ляма хетерогенност в растежа на средните заплати. 

С най-високо увеличение на средната заплата се характеризират строителството и производ-
ството и разпределението на електрическа и топлинна енергия, съответно от 22.3% и 20.1%. 
Това са и секторите, които регистрират едни от най-високите растежи на производителността на 
труда43, но в условията на спад в броя на наетите. В преобладаваща част от дейностите в услугите 
растежът на средната заплата надхвърля средния за икономиката и варира между 12.4% и 15.8%, 
но броят на наетите все още се повишава. Тук попадат административни и спомагателни дей-
ности, култура, спорт и развлечения, търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, 
хуманно здравеопазване и социални дейности, други дейности, професионални дейности и 
научни изследвания, и хотелиерство и ресторантьорство. В част от изброените сектори пови-
шеното търсене на труд е съпроводено и с висок растеж на производителността на труда , в т.ч. 
други дейности, професионални дейности и научни изследвания, и административни и спо-
магателни дейности. Относително високият растеж на доходите в култура, спорт и развлече-
ния, търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, и хотелиерство и ресторантьорс-
тво е съчетан със задържане и дори намаление на производителността на труда. Последните 
отрасли се отличават с ниските си относителни заплати44 спрямо средната за икономиката и е 
твърде вероятно високият растеж на тяхната средна работна заплата в условията на неблагопри-
ятна динамика на производителността на труда в голяма степен да е повлиян от двуцифреното 
повишение на минималните осигурителни доходи през 2009 г., наред с продължаващото нае-
мане на работна сила. В два от секторите на бюджетна издръжка – хуманно здравеопазване и 
социални дейности, и образование, растежът на доходите от 13.1% и 12.5% също надхвърля 
средния за икономиката, като намаление на наетите се наблюдава само в образованието, в ре-
зултат от усилията за оптимизиране на разходите за труд в публичния сектор, докато в държавно 

                                                           
42  Изводът се базира на икономическите сектори, при които има съпоставимост между 2007 и 2008 г., за да се изчис-

лят годишните растежи на средната работна заплата за 2008 г. Източник на данните е Годишната статистика на 
заетостта и разходите за труд на НСИ, като е използвана най-ниската достъпна агрегирана номенклатура А38 по 

КИД 2008 г. 
43  За целите на сравненията с номиналната средна работна заплата, производителността на труда в анализа е изчис-

лена по текущи цени на брутната добавена стойност (БДС) и броят на заетите според дефиницията на Национал-
ните сметки. 

44  Под относителни заплати се има предвид нивото на заплащане в съответния икономически сектор, отнесено към 
средното за икономиката. 
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управление ръстът на доходите от 5% е най-нисък сред всички икономически отрасли, при за-
пазване на числеността на персонала. 

Относително малко на брой са секторите в услугите, при които растежът на средната заплата 
през 2009 г. е около или под средния за икономиката – създаване и разпространение на инфор-
мация; далекосъобщения (11.8%), операции с недвижими имоти (11%), транспорт, складиране 
и пощи (6.2%), и финансови и застрахователни дейности (5.7%). С изключение на транспорт, 
складиране и пощи, основният фактор за нарастването на заплатите в останалите сектори е по-
вишеното търсене на труд, докато единствено при операциите с недвижими имоти45 динами-
ката на производителността на труда е малко над средната за икономиката. С по-нисък растеж 
от средния за икономиката, както и от по-голямата част от икономическите сектори, се характе-
ризират добивната промишленост (10.8%) и преработващата промишленост (7.4%). Общото 
при тях е, че заедно със строителството, те отбелязват едни от най-високите спадове на нае-
тите от над 11%, а преработващата промишленост е и сред секторите с най-висок ръст на про-
изводителността на труда. 

Графика 37: Динамика на средната годишна работна заплата, наетите и производителността 
на труда през 2009 г., % 

(данните са сортирани по низходящ ред на растежа на средната работна заплата) 

 
Легенда:    

1 общо за икономиката  11 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения 

2 селско стопанство  12 финансови и застрахователни дейности 

3 добивна промишленост  13 операции с недвижими имоти 

4 преработваща промишленост  14 професионални дейности и научни изследвания 

5 производство и разпределение на ел. енергия  15 административни и спомагателни дейности 

6 доставяне на води и услуги  16 държавно управление 

7 строителство  17 образование 

8 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  18 хуманно здравеопазване и социални дейности 

9 транспорт, складиране и пощи  19 култура, спорт и развлечения 

10 хотелиерство и ресторантьорство  20 други дейности 

Източник: НСИ, Евростат, собствени изчисления 

Растежът на средната работна заплата варира в широк диапазон за отделните отрасли в прера-
ботващата промишленост през 2009 г. – от 13.7% в производството на хранителни продукти, на-
питки и тютюневи изделия до 2.1% в производството на електрически съоръжения. В отраслите, 
в които се осъществява най-голямо намаление на наетите, се наблюдава и най-бързо редуци-
ране на ръста на доходите и понижението на разходите за труд позволява и постигането на ви-
соко увеличение на производителността на труда. Това са предимно дейности, като производс-
тво на компютърна и комуникационна техника (с растеж на заплатите от 5.7%), производство на 
мебели и некласифицирано другаде (6.6%), производство на текстил и облекло (9%), производ-
ство на дървен материал, хартия и картон (6.5%). В част от експортно-ориентираните отрасли, в 
т.ч. производство на машини и оборудване, производство на основни метали и метални изде-
лия, и производство на химични продукти намалението на трудовия ресурс успява да допринесе 

                                                           
45  При изчислението на производителността на труда в операциите с недвижими имоти от БДС е изведен условно 

начисленият наем на лицата, живеещи в собствени жилища. 
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за задържането и дори понижението на средната годишна заплата спрямо 2008 г. В горния диа-
пазон на изменение на доходите, отчетливо най-висок растеж е отбелязан в производството на 
хранителни продукти, напитки и тютюневи изделия (13.7%) и производството на изделия от кау-
чук, пластмаси и др. неметални минерални суровини (10.9%). И двата отрасъла се характеризи-
рат с по-ниски заплати спрямо средната за икономиката, но само в първия конвергенцията 
спрямо средните доходи се ускорява, което е изключение от наблюдаваната тенденция в оста-
налите отрасли на преработващата промишленост през разглеждания период. 

В периода 2010–2014 г. растежът на доходите допълнително се забавя, а търсенето на труд про-
дължава да е основен фактор за формиране на динамиката на средната заплата по икономи-
чески сектори. Най-висок темп на увеличение на доходите от между 8 и 9% отбелязват админис-
тративни и спомагателни дейности, селско стопанство и създаване и разпространение на 
информация; далекосъобщения, при които броят на наетите се повишава с между 1 и 2.9%. С 
изключение на селското стопанство, където и растежът на производителността на труда над-
хвърля средния за икономиката, в останалите два сектора се наблюдава значително по-ниско 
нарастване на производителността. И ако в административни и спомагателни дейности пос-
ледното може да се обясни с преобладаващия дял на наетите със средна и по-ниска квалифика-
ция, то в създаване и разпространение на информация това вероятно е свързано с наемането 
на хора на работни места, за които се изисква по-висока квалификация, като се има предвид, че 
в периода след 2011 г. недостигът на предлагане на труд започва плавно да нараства, а отрасъ-
лът на информационните и комуникационните технологии е сред дейностите, където този 
проблем има широко проявление. Сред останалите сектори с увеличение или задържане на на-
етите – хуманно здравеопазване и социални дейности, доставяне на води и услуги, финансови 
и застрахователни дейности, и образование – растежът на средната заплата не надхвърля 
средния за икономиката и е между 4.1 и 6.1% средногодишно, въпреки че нарастването на про-
изводителността е по-високо от средното за страната, а в първите два от изброените сектори е и 
сред най-високите по икономически дейности. 

Графика 38: Средногодишна динамика на работната заплата и наетите 
в периода 2010–2014 г., % 

(данните са сортирани по низходящ ред на динамиката на наетите) 

 

Легенда:  10 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения 

1 селско стопанство  11 финансови и застрахователни дейности 

2 добивна промишленост  12 операции с недвижими имоти 

3 преработваща промишленост  13 професионални дейности и научни изследвания 

4 производство и разпределение на ел. енергия  14 административни и спомагателни дейности 

5 доставяне на води и услуги  15 държавно управление 

6 строителство  16 образование 

7 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  17 хуманно здравеопазване и социални дейности 

8 транспорт, складиране и пощи  18 култура, спорт и развлечения 

9 хотелиерство и ресторантьорство  19 други дейности 

Източник: НСИ, собствени изчисления 

В периода 2010–2014 г. оптимизирането на разходите за труд вече обхваща по-голяма част от 
икономическите сектори в сравнение с 2009 г. и това е основната причина за забавянето в рас-
тежа на доходите. В част от секторите спадът на наетите лица се съчетава и с ниски ръстове на 
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заплатите от около 4-5%. Тези сектори регистрират и нисък ръст, а в някои случаи и намаление 
на производителността на труда – строителство, операции с недвижими имоти, транспорт, 
складиране и пощи. В резултат от понижението на заетостта, темпът на нарастване на доходите 
е ограничен до 4% и в държавно управление и производство и разпределение на електрическа 
и топлинна енергия, като това се отразява в повишаване на ефективността в тези два сектора. 
Характерно за останалите сектори с понижение на броя на наетите през този период – търговия 
и ремонт на автомобили и мотоциклети, хотелиерство и ресторантьорство, култура, 
спорт и развлечения, професионални дейности и научни изследвания, добивна промишленост 
и преработваща промишленост – е, че средногодишният номинален темп на нарастване на 
доходите в тях е около и малко над средния за икономиката, в диапазона между 6.3 и 7.3%, и е 
съпоставим с номиналния растеж на производителността на труда. Изключение правят само до-
бивната промишленост, където растежът на производителността на труда е по-висок, и профе-
сионалните дейности и научните изследвания, където той е по-нисък от динамиката на сред-
ната заплата. 

Графика 39: Средногодишна динамика на работната заплата и производителността на труда 
в периода 2010–2014 г., % 

(данните са сортирани по низходящ ред на динамиката на производителността на труда) 

 

Легенда:  10 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения 

1 селско стопанство  11 финансови и застрахователни дейности 

2 добивна промишленост  12 операции с недвижими имоти 

3 преработваща промишленост  13 професионални дейности и научни изследвания 

4 производство и разпределение на ел. енергия  14 административни и спомагателни дейности 

5 доставяне на води и услуги  15 държавно управление 

6 строителство  16 образование 

7 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  17 хуманно здравеопазване и социални дейности 

8 транспорт, складиране и пощи  18 култура, спорт и развлечения 

9 хотелиерство и ресторантьорство  19 други дейности 

Източник: НСИ, Евростат, собствени изчисления 

Забавеният растеж на доходите в преработващата промишленост през разглеждания период се 
обуславя основно от дейностите, които произвеждат преимуществено за вътрешния пазар. Съ-
щевременно, в условията на възстановено външно търсене, голяма част от отраслите с експортна 
насоченост регистрират ускорен растеж на средната заплата. Тук попадат производство на кокс 
и рафинирани нефтопродукти, производство на химични продукти, производство на основни ме-
тали и метални изделия, производство на компютърна и комуникационна техника, производство 
на електрически съоръжения и производство на машини и оборудване. Най-висок темп на на-
растване на заплатите отбелязват дейностите, при които се наблюдава както висок растеж на 
производителността на труда, така и възстановена положителна динамика в броя на наетите – 
производство на компютърна и комуникационна техника (10.2%), производство на машини и 
оборудване (9.7%) и производство на електрически съоръжения (9%). Производството на хи-
мични продукти е сред отраслите, при които броят на наетите все още отчита понижение, но 
ускорението в растежа на доходите (до 7.8%) е подкрепено от динамиката на производител-
ността на труда, която е най-висока за цялата преработваща промишленост. След задържането 
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през 2009 г., в периода 2010–2014 г. средногодишният ръст на заплатите в отрасъл производст-
вото на основни метали и метални изделия възлиза на 6% и съответства на темпа, с който нарас-
тва производителността на труда, докато аналогичният растеж на средния доход в производст-
вото на кокс и рафинирани нефтопродукти се осъществява при понижение на производител-
ността. Последният отрасъл обаче се влияе от специфични фактори и негативната динамика на 
производителността е силно повлияна от спада в икономическата активност през 2014 г. Внима-
ние заслужават и производството на лекарствени вещества и производството на транспортни 
средства, които отбелязват най-високите растежи на наетите от 2.9 и 6.8%, но темпът на нараст-
ване на доходите е най-нисък сред отраслите в преработващата промишленост, от 4.7 и 3.3%, 
съответно. 

В условията на ускорен икономически растеж, в периода 2015–2018 г., динамиката на средногодиш-
ната работна заплата се ускорява, като само в секторите селско стопанство, добивна промишле-
ност и строителство не се наблюдава подобно ускорение. Последните все още регистрират на-
маление на използвания трудов ресурс, а постигнатият ръст на производителността на труда46 е под 
средния за икономиката. Поради това и растежът на доходите в добивната промишленост от 6.3% 
и в строителството от 4.9% са сред най-ниските по икономически сектори. 

През този период секторите с най-голямо увеличение в търсенето на труд и броя на наетите се 
характеризират и с най-бързо нарастване на доходите. В тази група попадат създаване и разп-
ространение на информация; далекосъобщения, професионални дейности и научни изследва-
ния, и култура, спорт и развлечения, където номиналният средногодишен растеж на заплатите 
варира между 8.6 и 9.4%. Общото за тях е, също така, че тези сектори не отбелязват високо на-
растване на производителността на труда, а то е около или под средното за икономиката. Съ-
ществено увеличение на наетите и по-слаба положителна динамика на производителността на 
труда регистрира и доставяне на води и услуги, но там растежът на доходите от средно 5.5% е 
сред най-ниските. 

Графика 40: Средногодишна динамика на работната заплата и наетите  
в периода 2015–2018 г., % 

(данните са сортирани по низходящ ред на динамиката на наетите) 

 

Легенда:  10 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения 

1 селско стопанство  11 финансови и застрахователни дейности 

2 добивна промишленост  12 операции с недвижими имоти 

3 преработваща промишленост  13 професионални дейности и научни изследвания 

4 производство и разпределение на ел. енергия  14 административни и спомагателни дейности 

5 доставяне на води и услуги  15 държавно управление 

6 строителство  16 образование 

7 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  17 хуманно здравеопазване и социални дейности 

8 транспорт, складиране и пощи  18 култура, спорт и развлечения 

9 хотелиерство и ресторантьорство  19 други дейности 

Източник: НСИ, собствени изчисления 

                                                           
46  Средногодишната динамиката на производителността на труда през този период обхваща годините 2015–2017 г., 

тъй като за 2018 г. не са налични данни за добавената стойност и заетите по дезагрегирани икономически дей-
ности. 
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Графика 41: Средногодишна динамика на работната заплата и производителността на труда  
в периода 2015–2018 г., % 

(данните са сортирани по низходящ ред на динамиката на производителността на труда) 

 

Легенда:  10 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения 

1 селско стопанство  11 финансови и застрахователни дейности 

2 добивна промишленост  12 операции с недвижими имоти 

3 преработваща промишленост  13 професионални дейности и научни изследвания 

4 производство и разпределение на ел. енергия  14 административни и спомагателни дейности 

5 доставяне на води и услуги  15 държавно управление 

6 строителство  16 образование 

7 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  17 хуманно здравеопазване и социални дейности 

8 транспорт, складиране и пощи  18 култура, спорт и развлечения 

9 хотелиерство и ресторантьорство  19 други дейности 

Източник: НСИ, Евростат, собствени изчисления 

Със стабилизиране в броя на наетите, но и високо нарастване на производителността на труда 
се отличават секторите търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, хотелиерство и 
ресторантьорство, и преработваща промишленост, при които средната заплата се увели-
чава между 8.6 и 9.8%. Тъй като тези сектори обхващат най-голям брой наети на минимални 
осигурителни прагове, които зависят и от минималната работна заплата, тук е мястото да отбе-
лежим, че влиянието на административните мерки върху растежа на доходите е далеч по-слабо 
в сравнение с наблюдаваното в периода преди кризата. Независимо че в годините след 2012 г. 
минималната работната заплата се повишава ежегодно с темпове между 9 и 13.5%, нарастването 
на минималните осигурителни доходи възлиза на средно около 4.5% в периода 2010–2014 г. и 
4.7% в периода 2015–2018 г. Това до голяма степен е обусловено от политиката на правителст-
вото за замразяване на минималната заплата непосредствено след началото на кризата, както и 
от липсата на постигната договореност между социалните партньори за увеличение на мини-
малните осигурителни доходи от 2017 г. насам. В резултат на последното, повишение се налага 
само в икономическите дейности, при които минималните осигурителни доходи са под нивото 
на минималната заплата. Така динамиката на средните заплати в тези сектори е формирана 
преди всичко от фундаментални фактори, като търсене на труд, производителност на труда и т.н. 

Сред икономическите дейности от преработващата промишленост, в периода 2015–2018 г. 
броят на наетите се повишава в почти всички отрасли, включително и в част от произвеждащите 
в по-голяма степен за вътрешния пазар, като най-висок растеж на доходите отбелязват произ-
водството на мебели и некласифицирано другаде (11.1%), производството на превозни сред-
ства (10.9%) и производството на изделия от каучук, пластмаса и други неметални мине-
рални суровини (10.1%). Със съпоставим ръст на заплатите със средния за промишлеността 
(9.8%), който е и по-висок от средния за икономиката (8.4%), в условията на повишено търсене 
на труд и най-високо увеличение на производителността на труда, се отличават експортно-ори-
ентираните дейности, като производство на електрически съоръжения (9.7%), производство 
на основни метали (9.6%) и производство на компютърна и комуникационна техника (8.5%). 
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През разглеждания период висок и на практика най-висок растеж на доходите по сектори е от-
белязан в административни и спомагателни дейности (11.1%), но броят на наетите се пони-
жава и основният фактор е увеличението на производителността на труда, което също е сред 
най-силните. 

Като цяло в секторите, в които се наблюдава намаление на трудовия ресурс, растежът на запла-
тите е по-нисък от средния за икономиката. Тук се включват и тези, които са преимуществено на 
бюджетна издръжка, като образование (8.3%), хуманно здравеопазване и социални дейности 
(7.5%) и държавно управление (6.7%). За сектора на образованието следва да се отбележи, че 
независимо че ръстът на доходите е под средния за икономиката, в сравнение с периода между 
2010 и 2014 г. темпът на нарастване на средните заплати се удвоява, което е свързано с провеж-
даната проактивна политика на правителството за повишаване на заплатите в тази сфера от 
2017 г. насам и постигнатите двуцифрени растежи на доходите през последните две години. В 
условията на намаление на наетите, едни от най-ниските темпове на нарастване на заплатите 
отбелязват операциите с недвижими имоти (6.1%) и производството и разпределението на 
електрическа и топлинна енергия (3.9%), независимо че тези два сектора реализират най-голе-
мите увеличения при производителността на труда. 

Графика 42: Относителни заплати по икономически дейности (икономика=100) през 2008 и 
2018 г., %, и промяна в относителните заплати през 2018 спрямо 2008 г. (пр. п.) 

 
Легенда:  10 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения 

1 селско стопанство  11 финансови и застрахователни дейности 

2 добивна промишленост  12 операции с недвижими имоти 

3 преработваща промишленост  13 професионални дейности и научни изследвания 

4 производство и разпределение на ел. енергия  14 административни и спомагателни дейности 

5 доставяне на води и услуги  15 държавно управление 

6 строителство  16 образование 

7 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  17 хуманно здравеопазване и социални дейности 

8 транспорт, складиране и пощи  18 култура, спорт и развлечения 

9 хотелиерство и ресторантьорство  19 други дейности 

Източник: НСИ, собствени изчисления 

За целия период между 2008 и 2018 г. относителните заплати по икономически сектори спрямо 
средната за икономиката показват най-бързо увеличение в създаване и разпространение на ин-
формация; далекосъобщения и административни и спомагателни дейности. В първия сектор 
нивото на заплатите през 2008 г. е 2.1 пъти по-високо от средното за страната, като през 2018 г. 
тази разлика достига 2.4 пъти и се обуславя от бързото нарастване на заплащането в информа-
ционните и комуникационните технологии, където средната заплата е почти 3 пъти по-висока 
от средната за икономиката. Нивото на заплатите в административни и спомагателни дей-
ности е малко над 60% от средната за страната през 2008 г., но бързата конвергенция спомага 
за достигането на почти 80% от средните доходи през 2018 г. В професионални дейности и на-
учни изследвания също се наблюдава повишение на относителните заплати, като тяхното ниво 
през 2018 г. е с 1.5 пъти по-високо от средната заплата за икономиката. 
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С по-бавен темп на догонване се характеризират секторите селско стопанство, преработваща 
промишленост, търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети, хотелиерство и ресто-
рантьорство, и култура, спорт и развлечения, но въпреки конвергенцията, към 2018 г. нивата 
на заплащане в тях продължават да са под средната за страната. 

Загуба на позиции по отношение на относителните заплати се наблюдава във всички останали 
сектори, като най-съществена е във финансови и застрахователни дейности, където относи-
телното ниво на заплащане се понижава от 2.2 пъти по-висока средна заплата през 2008 г. до 1.7 
пъти през 2018 г., както и в производство и разпределение на електрическа и топлинна енер-
гия, където намалението е от 2 пъти по-високо ниво до 1.6 пъти по-висока стойност в края на 
разглеждания период. Сравнително голямо намаление в относителните заплати е регистрирано 
и в доставяне на води и услуги, транспорт, складиране и пощи, операции с недвижими имоти 
и държавно управление. Характерно за тях е, че относителните нива на заплащане в тези сектори 
са над средното за икономиката в началото на разглеждания период, но към 2018 г. вече са под 
средната заплата, с изключение единствено на сектор държавно управление, където нивото на 
заплащане остава по-високо от това за цялата икономика. 

Сравненията на относителните заплати по икономически дейности в България и ЕС 28 показват, 
че в България разликата между най-ниската и най-високата относителна заплата е значително 
по-голяма от средната за страните членки през всички периоди от наблюдението на структурата 
на заплатите. Това дава основания да се твърди, че някои сектори бързо конвергират към сред-
ните нива на доходите в ЕС, докато други, които обхващат и основната съвкупност от наетите 
лица и на практика формират средната работна заплата в страната, се характеризират с бавно 
догонване. 

През 2014 г. най-ниската относителна заплата от около 64% се наблюдава в сектор хотелиерс-
тво и ресторантьорство и е съпоставима със средната за ЕС 28, но за разлика от ЕС, където 
най-високото относително заплащане по икономически сектори възлиза на 1.6 пъти над сред-
ното и е характерно за финансови и застрахователни дейности, в България най-високата отно-
сителна заплата е 2.3 пъти по-висока и е относима за създаване и разпространение на инфор-
мация; далекосъобщения. Последният сектор, заедно с добивна промишленост и производс-
тво и разпределение на електрическа и топлинна енергия, формират групата на дейностите, 
при които относителните заплати в България са значително по-високи от средните за ЕС 28. С по-
високи относителни заплати, но доста по-близки като стойности до средните за ЕС, се характе-
ризират финансови и застрахователни дейности, транспорт, складиране и пощи, доставяне 
на води и услуги, като следва да се отбележи, че по-отчетлива разлика в полза на относителните 
заплати в България се наблюдава и в сектор държавно управление. На другия полюс, със значи-
телно по-ниски относителни заплати, се открояват три сектора – преработваща промишленост, 
други дейности и култура, спорт и развлечения. 

В периода 2010–2014 г. разликите в относителните заплати между България и ЕС 28 се увелича-
ват най-бързо в секторите, в които относителното заплащане у нас е по-високо от средното за 
ЕС, като добивна промишленост и създаване и разпространение на информация; далекосъоб-
щения, докато в секторите, където изоставането на заплатите е най-голямо, и които обхващат 
най-голям дял на наетите лица, се наблюдава бавно догонване, а в някои случаи и задълбоча-
ване на отрицателните разлики. Сред последните, специално внимание заслужават преработ-
ващата промишленост и хотелиерството и ресторантьорството, където разликата в отно-
сителните доходи през 2014 г. практически остава на нивото си от 2010 г. В административни и 
спомагателни дейности, отрицателната разлика се свива, но не е преодоляна, а в секторите 
култура, спорт и развлечения, и други дейности дори се увеличава. Следва да отбележим и 
дейности, при които относителните заплати през 2010 г. са по-високи от средните за ЕС 28, но 
през 2014 г. вече губят позиции, като строителство и операции с недвижими имоти. 
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Графика 43: Разлики в относителните заплати по икономически дейности между България и 
ЕС 28, пр. п. 

 

Легенда:    

1 добивна промишленост  10 финансови и застрахователни дейности 

2 преработваща промишленост  11 операции с недвижими имоти 

3 производство и разпределение на ел. енергия  12 професионални дейности и научни изследвания 

4 доставяне на води и услуги  13 административни и спомагателни дейности 

5 строителство  14 държавно управление 

6 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  15 образование 

7 транспорт, складиране и пощи  16 хуманно здравеопазване и социални дейности 

8 хотелиерство и ресторантьорство  17 култура, спорт и развлечения 

9 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения  18 други дейности 

Източник: Евростат, собствени изчисления 

 

Графика 44: Растеж на работната заплата в България и ЕС 28 през 2014 спрямо 2010 г., % 

 

Легенда: вж. графика 43    

Източник: Евростат, собствени изчисления 

Сравнението на темпа на нарастване на работната заплата по икономически дейности в Бълга-
рия и ЕС 28 през 2014 г. спрямо 2010 г. показва, че не се наблюдава пълно сходство между сек-
торите, в които заплатите растат най-бързо и най-бавно. Това дава основание да се твърди, че 
динамиката на доходите в България се определя както от общи за ЕС фактори, като развитие на 
нови технологии и нови професии, така също и от специфични фактори, характерни за отделните 
икономически сектори. Прави впечатление, че секторите с най-висок растеж на заплатите в Бъл-
гария се характеризират с относително нисък темп на повишение на доходите в ЕС: хотелиерс-
тво и ресторантьорство, държавно регулирания доставяне на води и услуги, секторите, пре-
имуществено на бюджетна издръжка, като здравеопазване и социални дейности, и държавно 
управление, и дори създаване и разпространение на информация; далекосъобщения. Също 
така, сектори като строителство, операции с недвижими имоти и производство и разпреде-
ление на електрическа и топлинна енергия, които средно за ЕС 28 се характеризират с висок 
растеж, в България попадат в групата на дейностите с най-слабо увеличение на доходите.   
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 Работни заплати по образователни степени 

Ключови моменти 

Анализът на работните заплати по образователни степени показва, че нивото на запла-
щане се увеличава със степента на образование: 

 През 2014 г. средната заплата на наетите с начално и по-ниско образование е 56% от 
средната за страната, а тази на наетите с основно образование възлиза на 63%. Основ-
ната част от наетите с тези степени на образование са „работещи бедни“, като нера-
венството в заплащането им намалява за периода 2010–2014 г. 

 През 2014 г. нивото на заплащане на наетите със средно образование е 75% от сред-
ното за икономиката, като за периода 2010–2014 г. това съотношение е относително 
устойчиво. 

 Добавянето на допълнителна образователна степен увеличава прогресивно нивото на 
заплащане спрямо средното за икономиката, като най-голямото увеличение е при сте-
пента „магистър“ спрямо „бакалавър“, докато при „доктор“ спрямо „магистър“ то е 
по-малко. 

 При заплащането на лицата с основно и по-ниско образование се наблюдава изоста-
ване от средното за страната в периода на последните две наблюдения на структурата 
на работната заплата (2010 и 2014 г.). 

Сравненията на относителните заплати по степени на образование и икономически дей-
ности в България и ЕС 28 показват, че: 

 При наетите със средно образование и професионално образование относителното 
заплащане в почти всички икономически дейности е по-ниско от средното за ЕС. 

 При наетите с образователни степени „магистър“ и „доктор“ относителното запла-
щане е по-високо от това в ЕС 28. 

 

Данните от структурното наблюдение на работната заплата показват силно изявена връзка 
между средната работна заплата и завършената образователна степен на наетите лица. Всяка 
допълнителна образователна степен увеличава нивото на средното заплащане. Средната ра-
ботна заплата на наетите лица с начално и по-ниско образование е едва около половината от 
средната работна заплата в страната (56%) и е само с 40% по-висока от минималната работна 
заплата за 2014 г. Средното заплащане на наетите с основно образование е малко под две трети 
от средната работна заплата за страната (63%). На практика това са групите лица, които предс-
тавляват най-ниските 5% в структурата на наетите лица според нивото на доходите. Основната 
част от тях попадат в категорията „работещи бедни“, т.е. наетите лица, които имат трудова зае-
тост, но въпреки това доходите им ги поставят под определената за страната линия на бедност 
(за 2014 г., годината на провеждане на изследването, линията на бедност е била 6 475 лева го-
дишно). Така лицата с основно, начално и по-ниско образование са изправени пред двойна зап-
лаха: от една страна тези лица са с най-малка вероятност за трудова заетост (респективно с най-
голяма вероятност да бъдат безработни или да бъдат извън работната сила), а от друга страна, 
когато те имат някаква форма на трудова заетост, те най-вече попадат в категорията на „рабо-
тещи бедни“ и продължават да бъдат част от субектите, нуждаещи се от социално подпомагане. 
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Графика 45: Средна работна заплата по образователни степени, като % спрямо средната 
общо 

 
Източник: НСИ, собствени изчисления 

 

Таблица 22:  Средна брутна годишна работна заплата по образователни степени (лева) 

 Общо 
Начално и 
по-ниско 

Основно Средно 
Висше – степен 

"професионален 
бакалавър" 

Висше –  

степен  
"бакалавър" 
и "магистър" 

Висше – 
степен 

"доктор" 

2010 8137 5239 5491 6175 8172 12947 17212 

2014 10254 5760 6477 7649 9621 15611 21238 

Източник: НСИ, структурно наблюдение на работните заплати  

При по-високите образователни степени нарастването на средната работна заплата се ускорява. 
Ако средното възнаграждение за труд за наетите с основно образование се увеличава с 12% 
спрямо тези с начално и по-ниско, то при наетите със средно образование (основната част от 
наетите лица в страната) средната работна заплата се увеличава с 18% спрямо тази на наетите с 
основно образование. Средната заплата на наетите със средно образование е 75%, а тази на ли-
цата със степен „професионален бакалавър“ – 94% от средната работна заплата за страната. При-
добиването на образователна степен „бакалавър“ добавя още 26% към средното възнагражде-
ние, а степента „магистър“ увеличава допълнително средното възнаграждение с още 62% 
спрямо това на бакалаврите. Това е и най-голямото увеличение на относителната средна ра-
ботна заплата при добавяне на допълнителна образователна степен. Лицата с най-висока обра-
зователна степен „доктор“ получават и най-високото средно възнаграждение за труд, което е 
над два пъти по-високо от средното за страната и с около 36% по-високо от това на магистрите. 
Почти всички степени над средното образование имат средно трудово възнаграждение, надви-
шаващо средното за страната (с изключение на „професионален бакалавър“, при който в голяма 
степен е налице съответствие със средното ниво на заплащане в страната). 

Въпреки че положителната връзка между средната работна заплата и образователната степен 
се наблюдава във всички структурни наблюдения на заплатите, провеждани досега, трябва да 
се отбележи, че през последните два периода на наблюдение (2010–2014 г.) разликите в запла-
щането между отделните образователни степени се увеличават. Това е особено валидно за най-
ниските две образователни степени, които съществено изостават от останалите. Възстановеното 
на икономиката повлия изключително позитивно на търсенето на труд и оттук на ръста на работ-
ните заплати, но това е вярно в най-голяма степен за тези сегменти от контингента на наетите, 
които се отличават с по-високо образование и вероятно с придобита квалификация, търсена от 
работодателите. Работещите с придобита степен „бакалавър“ и „магистър“ през 2014 г. получа-
ват средно годишно трудово възнаграждение от 15 611 лв., което е с около 50% по-голяма зап-
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лата от средната и през двата периода на наблюдение (2010 и 2014 г.), а средната годишна ра-
ботна заплата на лицата със степен „доктор“ през 2014 г. е 21 238 лв. или малко над два пъти по-
висока от средна заплата, но наетите с основно и по-ниско образование определено изостават 
от средното заплащане за страната. Тяхната средна работа заплата също отбелязва ръст, но по-
нисък от наблюдавания при по-горните образователни степени. 

Сравнението на средните работни заплати по образователни степени показва сходна динамика 
по полов признак, като единственото различие е, че при жените придобиването на основно об-
разование над началното не води до увеличение на средното възнаграждение за труд, каквото 
се наблюдава при мъжете. 

Графика 46: Разлика между България и ЕС 28 в относителните работни заплати на наетите с 
придобити образователни степени спрямо средното заплащане в даден сектор 
(пр. п.) 

 

Легенда:    

1 добивна промишленост  10 финансови и застрахователни дейности 

2 преработваща промишленост  11 операции с недвижими имоти 

3 производство и разпределение на ел. енергия  12 професионални дейности и научни изследвания 

4 доставяне на води и услуги  13 административни и спомагателни дейности 

5 строителство  14 държавно управление 

6 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  15 образование 

7 транспорт, складиране и пощи  16 хуманно здравеопазване и социални дейности 

8 хотелиерство и ресторантьорство  17 култура, спорт и развлечения 

9 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения  18 други дейности 

Източник: Евростат, собствени изчисления  

Сравнението на заплащането по икономически дейности и по придобита образователна степен 
в България и в ЕС 28 показва, че относителните заплати на наетите с образователни степени 3 и 
4 по МСКО/2011 в почти всички икономически дейности в България са по-ниски спрямо средното 
им равнище в ЕС 28.47 Разликата варира от -7 пр. п. (в строителство и хотелиерство и ресто-
рантьорство) до над -25 пр. п. (здравеопазване, операции с недвижими имоти, финансови и 
застрахователни дейности, създаване и разпространение на информация и творчески про-
дукти; далекосъобщения). Единствените икономически дейности, където относителното запла-
щане на наетите с образователна степен 3 и 4 е съпоставимо или надвишава това в ЕС 28 са до-
бивна промишленост, производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и 
на газообразни горива, преработваща промишленост и култура, спорт и развлечения. 

                                                           
47  Образователните степени според МСКО/2011 са както следва: 0 – Предучилищно образование; 1 – Начално обра-

зование; 2 – Прогимназиално образование; 3 – Средно образование; 4 – Професионално образование за възрас-

тни след средното образование; 5 – Професионален бакалавър; 6 – Бакалавър; 7 – Магистър; 8 – Доктор. Относи-
телната средна заплата по образователни степени е отношението на средната работна заплата за наетите с дадена 
образователна степен в конкретна икономическа дейност. Така се избягва влиянието на различното заплащане в 
отделни икономически дейности при сравнението на средното заплащане по образователни степени и икономи-
чески дейности. 
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В същото време в преобладаващия брой икономически дейности относителната работна заплата 
на наетите с образователни степени 7 и 8 съществено надвишават тези в съответните икономи-
чески дейности в ЕС 28. Най-чувствителни са тези разлики в операции с недвижими имоти, 
транспорт, складиране и пощи; търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети; админис-
тративни и спомагателни дейности, доставяне на води; канализационни услуги, управление 
на отпадъци и възстановяване. Единствените икономически дейности, за които може да се 
твърди, че има известно ниско относително заплащане на наетите с магистърска и докторска 
степени в сравнение с ЕС 28, са добивна промишленост, други дейности и култура, спорт и 
развлечения. 

По-ниското заплащане в България спрямо всички останали страни от ЕС 28 е проблем, който 
влияе на мотивацията на работната сила в страната и е един от факторите, определящи нетната 
миграция на част от работната сила извън страната. Но към това се добавя и допълнителен фак-
тор – относителното недоплащане на наетите със средно образование, което определя и нарас-
тващите дефицити от определени професии, преди всичко технически и изпълнителски, които 
не изискват придобиването на допълнителна степен след средното образование.  

 Работни заплати по професии 

Ключови моменти 

Професиите, които изискват по-високо образование и квалификация се характеризират и 
с по-високо ниво на заплащане: 

 Най-високо платените професии са ръководители и специалисти, чиято заплата е със 
126% и 47% по-висока от средната за страната. 

 С най-ниско заплащане, от около 55% от средното за икономиката, са групите профе-
сии персонал, зает с услуги за населението, търговията и охраната и професии, 
неизискващи специална квалификация. 

 При всички класове професии заплащането на мъжете е по-високо от това на жените, 
като най-големите различия са при професиите с най-високо ниво на заплащане, като 
специалисти и техници и приложни специалисти. 

 Относителните заплати на персонала, зает с ръководни, технически и администра-
тивни дейности (класове от 1 до 5 по МСКП 2008) в България са по-високи от ЕС 28 в 
секторите: преработваща промишленост, доставяне на води и услуги, , строител-
ство, транспорт, складиране и пощи, операции с недвижими имоти, професио-
нални дейности и научни изследвания. 

 Относителните заплати на наетите, ангажирани с технически, механизирани и адми-
нистративни дейности (класове от 7 до 9 по МСКП-2008) изостават от относителното 
заплащане в ЕС 28 в преобладаващата част от секторите, с изключение на добивна 
промишленост, производство и разпределение на електрическа и топлинна енер-
гия, и култура, спорт и развлечения. 

 

Данните от структурното наблюдение на работните заплати потвърждават очакването, че нали-
чието на определени професии, изискващи по-висок образователен ценз или квалификация, при 
които търсенето на работна сила е високо, води до относително по-високо заплащане на вложе-
ния труд. Професиите с най-високо заплащане в страната са ръководители и специалисти, чиято 
средна годишна заплата е съответно със 126% и 47% по-висока от средната за цялата страна. В 
същото време, професиите с най-ниска средна брутна годишна работна заплата са персонал, 
зает с услуги за населението, търговията и охраната, както и професии, неизискващи специ-
ална квалификация, чието средно заплащане е около 55% (наполовина) от средното за страната. 
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Графика 47: Средна работна заплата по професии, като % спрямо средната общо 

 
Източник: НСИ, собствени изчисления 

Графика 48: Разлика в средното заплащане на мъжете спрямо това на жените по професии 
през 2014 г. (%) 

 
Източник: НСИ, собствени изчисления 

Във всички класове професии средната брутна работна заплата на мъжете надвишава съответ-
ната средна работна заплата при жените. Тази разлика е най-малка при професиите квалифици-
рани работници в селското, горското, ловното и рибното стопанство, персонал, зает с ус-
луги за населението, търговията и охраната, помощен административен персонал, и про-
фесии, неизискващи специална квалификация. Във всички тези класове професии средната ра-
ботна заплата по полов признак се различава с между  5 и 8% и може да се направи допускането, 
че при тях има относителен паритет в заплащането по пол. Трябва да се отбележи, че като цяло 
това са и класовете професии с най-ниско средно заплащане в страната. Класовете професии, в 
които диференциацията в заплащането по пол е най-голяма са специалисти (средната работна 
заплата на мъжете е с 48% по-висока от тази при жените), техници и приложни специалисти, и 
квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии (средната работна заплата на мъжете е 
с 44% по-висока от тази при жените), като първите два класа професии са сред най-високо пла-
тените в страната. 

Сравнението между наблюденията през 2014 г. и предходните наблюдения (2010, 2006) показ-
ват, че структурата на относителните работни заплати в страната се запазва относително посто-
янна, като единствено при квалифицирани работници в селското, горското, ловното и риб-
ното стопанство се наблюдава чувствително повишаване на относителната работна заплата 
между последните две наблюдения (2010 и 2014 г.). Ако през 2010 г. средната брутна годишна 
заплата на наетите от тази професия е била с около 48% по-ниска от средната работна заплата в 
страната (практически това е била професията с най-ниско средно възнаграждение, като това е 
наблюдавано и при предходните две наблюдения от 2006 и 2002 г.), то през 2014 г. средната 
работна заплата на разглежданата професия е вече с 18% по-висока от средната за страната и 

0% 50% 100% 150% 200% 250%

Ръководители

Специалисти

Техници и приложни специалисти

Помощен административен персонал

Персонал, зает с услуги за населението, търговията и охраната

Квалифицирани работници в селското, горското, ловното 

Квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии

Машинни оператори и монтажници

Професии, неизискващи специална квалификация
2014

2010

и рибното стопанство

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ръководители

Специалисти

Техници и приложни специалисти

Помощен административен персонал

Персонал, зает с услуги за населението, търговията и охраната

Квалифицирани работници в селското, горското, ловното 

Квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии

Машинни оператори и монтажници

Професии, неизискващи специална квалификация

и рибното стопанство 



89 

професията е в групата на относително добре заплатените. Твърде възможно е това бързо на-
растване на средната работна заплата на квалифицирани работници в селското, горското, лов-
ното и рибното стопанство да е свързано с активизирането на субсидирането на съответните 
икономически дейности по различни програми на ЕС. 

Графика 49: Разлика между България и ЕС 28 в относителните работни заплати на наетите с 
професии 1-5 и 7-9 спрямо средното заплащане в даден сектор (пр. п.) 

 
Легенда:    

1 добивна промишленост  10 финансови и застрахователни дейности 

2 преработваща промишленост  11 операции с недвижими имоти 

3 производство и разпределение на ел. енергия  12 професионални дейности и научни изследвания 

4 доставяне на води и услуги  13 административни и спомагателни дейности 

5 строителство  14 държавно управление 

6 търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети  15 образование 

7 транспорт, складиране и пощи  16 хуманно здравеопазване и социални дейности 

8 хотелиерство и ресторантьорство  17 култура, спорт и развлечения 

9 създаване и разпространение на информация; далекосъобщения  18 други дейности 

Източник: Евростат, собствени изчисления 

Сравнението на относителните работни заплати в страната показва, че средното възнагражде-
ние на професиите квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии и машинни опера-
тори и монтажници е трайно под средното за страната (съответно с 15% и 20%), като тази раз-
лика от средното възнаграждение за страната се е увеличила в сравнение с предходните четири 
наблюдения. Като се има предвид дефицитът на работници с подобна квалификация, може да 
се очаква, че през следващите години средното възнаграждение на работниците от тези два 
класа професии ще нарасне по-бързо от средното за страната (поради силното търсене от страна 
на работодателите на работна сила със съответната квалификация) и може да се очаква, че раз-
ликата на относителните заплати от тези две професии отново ще намалее до около 7-9% спрямо 
средната, каквато разлика е регистрирана в наблюденията от 2002 и 2006 г. По този начин засил-
ващите се дефицити от определени квалификации работници се очаква да управляват динами-
ката на относителните работни заплати през следващите години. 

Ако приемем разпределението на относителните работни заплати48 по големи групи професии49 
в ЕС 28 като мярка за сравнение с българските относителни работни заплати по професии, мо-
жем да отделим две групи икономически дейности. Като правило първата група професии полу-
чава по-висока средна работна заплата от средната за дадена икономическа дейност, докато във 
втората група дейности заплащането е по-ниско от средното за дейността. 

Едната група включва икономически дейности, където относителната работна заплата на персо-
нала, зает с ръководни, административни и технически дейности в България е по-висок спрямо 

                                                           
48  Отношение на средната работна заплата на дадена група професия (или професии) спрямо средната работна зап-

лата на всички наети в дадена икономическа дейност. 
49  Първата група включва професиите, включващи ръководни дейности, дейности, свързани с по-висока квалифика-

ция и образование, административни и търговски дейности: ръководители; специалисти; техници и приложни 
специалисти; помощен административен персонал, персонал, зает с услуги за населението, търговията и охраната. 
Втората група професии включва: квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии, машинни оператори и 
монтажници, професии, неизискващи специална квалификация.  
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средната заплата в дадена икономическа дейност спрямо отношението, наблюдавано в ЕС 28: 
преработваща промишленост, доставяне на води, канализационни услуги, управление на от-
падъци и възстановяване, строителство, транспорт, складиране и пощи; операции с недви-
жими имоти, професионални дейности и научни изследвания. 

Втората група включва икономическите дейности, където относителната работна заплата на пер-
сонала, зает с технически, механизирани и спомагателни дейности е относително по-висок от 
този за ЕС 28: добивна промишленост, производство и разпределение на електрическа и топ-
линна енергия и на газообразни горива, култура, спорт и развлечения. Сравнението с ЕС 28 
показва, че в преобладаващия брой икономически дейности относителното заплащане на пер-
сонала от втората група изостава спрямо избраното за жалон относително заплащане в ЕС 28. 
Това изоставане би могло да създаде в бъдеще недостиг на работна сила за съответните профе-
сии, дори и ако те не изискват някаква по-висока квалификация и образование. Дори в дейности 
като транспорт, хотелиерство и ресторантьорство, здравеопазване, строителство, къ-
дето работодателите вече сигнализират за недостиг от работници за по-ниско квалифицирани 
дейности, сравнението на относителните работни заплати в България и ЕС 28 показва, че профе-
сиите от втората група в тези икономически дейности са относително недоплатени и създават 
стимул за българските работници да потърсят своята реализация на външни трудови пазари 
дори и в същите икономически дейности, в които те в момента са заети в България. 

 Работни заплати и продължителност на заетостта при настоящия 
работодател 

Ключови моменти 

Работната заплата е положително свързана с продължителността на трудовия стаж при 
даден работодател. 

 Най-голямо е увеличението през първите 5 години от трудовия стаж. 

 През следващите 15 години нарастването продължава, но по-бавно. 

 След 20-тата година от трудовия стаж нивото на заплащане остава  
относително устойчиво 

 След 30-тата година от трудовия стаж работната заплата намалява. 

Моделът на развитие в заплащането след 20-тата година от трудовия стаж при даден ра-
ботодател в България се различава от този в ЕС 28. 

 

Данните от Структурното наблюдение на работните заплати показват, че средното годишно въз-
награждение като цяло демонстрира положителна корелация с годините стаж при един работо-
дател, при това моделът на това взаимоотношение е почти един и същ при мъжете и при жените. 
Все пак, нарастването на работната заплата е най-силно през първите пет години от периода на 
трудов стаж при даден работодател. През следващите петнадесет години на заетост при даден 
работодател средното възнаграждение продължава да нараства, макар и нарастването да се за-
бавя около два пъти. След двадесетата година, обаче, средното възнаграждение на наетите не 
се изменя, а след тридесетата година дори се наблюдава намаление на средното възнагражде-
ние, като този спад е по-силен при мъжете (-9%) отколкото при жените (-4%). В повечето от ико-
номически дейности се наблюдава този модел на изменение на средното възнаграждение на 
наетите лица според продължителността им на заетост при един работодател, като единствено 
в образованието се наблюдава постоянно увеличение на средното възнаграждение с увелича-
ване на продължителността на стажа при един работодател. 
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Сравнението с ЕС 28 показва, че динамиката на средното възнаграждение е много подобно през 
първите пет години, но след това се наблюдава известно различие. След петата година ръстът на 
средното възнаграждение в ЕС 28 също намалява около два пъти спрямо първите пет години 
(както и в България), но след това изменението на средната работна заплата се запазва почти 
същото, като дори и след 20-тата година на заетост при един работодател продължава да нарас-
тва, докато в България подобно увеличение не се наблюдава, а след 30-тата година в България 
следното възнаграждение дори намалява. 

Графика 50: Средна работна заплата според продължителността на заетостта при настоящия 
работодател, евро 

 

Източник: Евростат, собствени изчисления  

Това се дължи на по-голямата динамика на пазара на труда в България в сравнение с ЕС 28. 
Трябва да се има пред вид, че изменението на средното възнаграждение за труд се наблюдава 
не според общата продължителност на стажа на дадено лице, а според продължителността му 
на заетост само при текущия работодател. Структурата на наетите според продължителността на 
стажа при настоящия работодател показва, че делът на лицата, които са били наети повече от 20 
години при настоящия работодател е по-висок в ЕС 28 (16%), отколкото в България (9%), докато 
делът на наетите, които работят при настоящия си работодател по-малко от пет години е същес-
твено по-висок в България (60%) отколкото в ЕС 28 (48%). През последните години (2014 г. и след 
това), когато все повече се увеличава конкуренцията между работодателите за наемане на на-
личната работна сила, все повече зачестяват случаите на смяна на работното място на заетите 
поради по-добри оферти към тях като работни заплати и по-добри условия на работното място. 
Обикновено това са оферти към лица, които вече са придобили известен професионален опит 
на предишните си работни места. Друг фактор, който също може да обясни различния модел на 
изменение на средната заплата и продължителността на стажа при настоящия работодател в ЕС 
28 и в България вероятно е, че в ЕС 28 „израстването“ в рамките на фирмата е по-често наблюда-
вано явление и работодателите в общността в по-голяма степен разчитат на кадри, изградени в 
самите фирми, а не на специалисти, които да идват от други фирми.  
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ГЛАВА 4  
ДИСБАЛАНСИ НА ПАЗАРА НА ТРУДА В СРЕД-
НОСРОЧЕН И ДЪЛГОСРОЧЕН ПЛАН 

Потребностите от лица с определено образование в отделните икономически дейности 
ще бъдат определени от структурата на работните места по отношение на изискваната 
образователна квалификация. В тази част на доклада, тези потребности на микроиконо-
мическо ниво са съпоставени на предлагането на труд в резултат на демографските и со-
циално-икономическите процеси, както и на нивото на заетост, определено от техноло-
гичното развитие, процесите на конвергенция на икономиката и макроикономическата 
динамика. 

По този начин са идентифицирани и прогнозирани структурните несъответствия50 в зае-
тостта. Наличието на дисбаланси между потребности от и предлагане на определена об-
разователна квалификация е причина за структурните несъответствия в заетостта и съ-
ществуването на недозаетост51 и свръхзаетост52 на пазара на труда. 

Ключови моменти 

Структурни несъотвествия на 
отраслово ниво 

Структурни несъотвествия 
на регионално ниво 

В средносрочен и дългосрочен 
план тези структурни дефи-
цити ще намаляват, поради: 

 Дефицит от човешки ре-
сурси със средно образо-
вание 

 Излишък от човешки ре-
сурси с висше и основно 
и по-ниско образование 

 Дефицит от човешки 
ресурси със средно и 
висше образование 

 Излишък от човешки 
ресурси с основно и  
по-ниско образование 

 Общото свиване в предла-
гането на труд и заетостта 

 Очакваното преструктури-
ране на заетостта и свива-
нето на някои сектори 

 

                                                           
50  Тези дисбаланси не са показател за безработица или спиране на производството в даден сектор, а индикатор за 

разминаване между наличния човешки капитал и потребния от отделните икономически дейности. Пазарът на 
труда функционира по начин, по който след първоначалния процес на запълване на работните места с необходи-
мите кадри с определено образование, настъпилите несъответствия се компенсират посредством наемане на 
лица по-ниска или по-висока квалификация от първоначално търсената. 

51  Установеното понятие на англ. език е underemployment, като широката му дефиниция се отнася до използването 
на квалификацията на заетите лица, продължителността на работното време, през което те са ангажирани и длъж-
ностните характеристики на позициите, които те заемат. В случая използваната работна дефиниция е: ангажира-
ност на работещите на позиции, за които са свръхквалифицирани и притежават по-високо образование от необ-
ходимото за успешното изпълнение на работните ангажименти. 

52  Свръхзаетост или свръхангажираност – от англ. overemployment. Работната дефиниция, възприета в модела е: 
ангажираност на позиции, за които е необходимо по-високо образование от притежаваното от наетите на тях лица. 
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 Очаквани структурни несъответствия по образователна степен и 
икономически дейности 

Ключови моменти 

—Средносрочни прогнози (2020–2024 г.) 

 Структурен дефицит от човешки ресурси със средно образование 

 2024 г.: 149.0 хил. работни места за кадри със средно образование, на които ще 
работят лица с висше или основно и по-ниско образование  

 Най-голям недостиг: сектор хотелиерство и ресторантьорство  

 Структурен излишък от човешки ресурси с висше образование 

 2024: 38.9 хил. недозаети лица с висше образование  

 Структурен излишък от човешки ресурси с основно и по-ниско образование 

 2024: 110.1 хил. свръхзаети лица с основно и по-ниско образование  

 
—Дългосрочни прогнози (2025–2034 г.) 

 В дългосрочен план структурните дефицити от лица със средно образование ще на-
малеят близо два пъти. 

 2034 г.: 77.6 хил. работни места за кадри със средно образование, на които ще 
бъдат ангажирани лица с по-ниско или по-високо образование от необходимото  

 Най-засегнати сектори: образование и хотелиерство и ресторантьорство  

 Структурен излишък от човешки ресурси с висше образование 

 2034: 38.0 хил. недозаети лица с висше образование  

 Структурен излишък от човешки ресурси с основно и по-ниско образование 

 Свръхзаетостта при тези лица ще намалее близо три пъти  

 2034: 39.5 хил. свръхзаети лица с основно и по-ниско образование 

 

 

 Средносрочни прогнози 

В средносрочен план структурните дефицити от лица със средно образование плавно намаляват. 
През 2020 г. те ще обхващат 187.4 хил. работни места, които ще бъдат заети от лица, с различна 
от търсената от работодателите квалификация. През 2024 г. техният брой се очаква да възлиза 
на 149.0  хил.  

Недозаетостта при човешки ресурси с висше образование ще нараства в средносрочен план, 
като през 2024 г. броят на заетите лица с висше образование на позиции, за които не се изисква 
такова ще възлиза на 38.9 хил. 

По отношение на лицата с основно и по-ниско образование прогнозите показват, че свръхзае-
тостта им ще намалява. През 2020 г. структурният излишък в случая ще възлиза на 152.0 хил., а 

през 2024 г. – на 110.1 хил. 
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Графика 51: Разлика между заети лица по образователна степен и потребности от такива на 
отраслово ниво53, 2020–2024 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  

Очакваните структурни несъответствия в заетостта няма да бъдат наблюдавани равномерно по 

сектори. В някои сектори не се очакват структурни несъответствия, а в други – съществени такива. 
Идентифицирането на секторите, в които ще се наблюдават структурни несъответствия в рам-
ките на разработения прогностичен модел е базирано на съпоставка между потребности и пред-
лагане на труд. При предлагането на труд в модела са взети под внимание поведенческите осо-
бености на активните лица, а именно мотивацията им и възможността за избор54 да започнат 
работа в даден отрасъл. От своя страна, тази мотивация и възможност за избор са определени 
от немалко фактори, сред които ключови са: 

 Степента на мобилност на пазара на труда; 55 

 Привлекателността на икономическите дейности по отношение нивото на заплащане на 
заетите с различна квалификация (различната възвращаемост от образование по сек-
тори).56 

Динамиката в подредбата на предпочитаните сектори  от страна на предлагащите труд показва 
значително и устойчиво изоставане в нивото на заплащане в определени сектори. При лицата с 
висше образование това са хотелиерство и ресторантьорство; култура, спорт, развлечения 

и образование; при лицата със средно образование – хотелиерство и ресторантьорство; об-
разование и  административни и спомагателни дейности; при лицата с основно и по-ниско 
образование – държавно управление, образование и административни и спомагателни дей-
ности. 

                                                           
53  Отрицателни разлики (несъответствия) съответстват на структурен дефицит от съответната образователна степен, 

който ще бъде покрит (балансиран) от лица с различна от търсената образователна степен. Положителни разлики 
(несъответствия) съответстват на структурен излишък от съответната образователна степен, който ще бъде пре-
разпределен там, където има дефицити. 

54  В крайна сметка решението на дадено лице, предлагащо труд да започне работа на дадена позиция в определен 
сектор се свежда до това дали лицето иска да работи на тази позиция и в същото време, дали може да започне 
работа на тази позиция (в зависимост от лични/семейни и професионални ограничения, и други съображения). 

55  Степента на мобилност на пазара на труда също оказва влияние върху избора на заетите по отношение ни иконо-
мическата дейност, в която избират и могат да работят. Изготвените прогнози вземат предвид наличието на огра-
ничена мобилност като по този начин е ограничена възможността даден отрасъл в икономиката да остане напълно 
без нужните му човешки ресурси. 

56  Отчитането на привлекателността на отделните икономически дейности за всяка една образователна степен поз-
волява конструирането на оптимизационен модел за приоритетно запълване на работните места, обявени от ра-
ботодателите. Този поведенчески механизъм води до естествено запълване на (почти) всички работни места в 
отраслите с висока възвращаемост от дадена образователна степен.  След изчерпване на човешките ресурси с 
дадено образование или запълване на работните места, предназначени за такива са идентифицирани онези ико-
номическите дейности, в които можем да очакваме структурни дефицити. За целта са изготвени прогнози за прив-
лекателността на икономическите дейности по отношение на заплащането на труда по образователни степени. 
Тези прогнози са базирани на предварително определена конвергентна цел (настоящата структура и ниво на зап-
латите в източноевропейските страни-членки на ЕС ).  
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Таблица 21: Подредба на възвращаемостта от образование по сектори57, 2024 г. 

Място Основно и по-ниско образование Средно образование Висше образование 

1 Производство и разпределение на 
електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива 

Производство и разпределение на 
електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива 

Финансови и застрахователни дей-
ности 

2 Добивна промишленост Добивна промишленост Производство и разпределение на 
електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива 

3 Създаване и разпространение на 
информация и творчески продукти; 
далекосъобщения 

Създаване и разпространение на ин-
формация и творчески продукти; да-
лекосъобщения 

Доставяне на води; канализационни 
услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване 

4 Финансови и застрахователни дей-
ности 

Финансови и застрахователни дей-
ности 

Създаване и разпространение на ин-
формация и творчески продукти; да-
лекосъобщения 

5 Транспорт, складиране и пощи Доставяне на води; канализационни 
услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване 

Добивна промишленост 

6 Преработваща промишленост Професионални дейности и научни 
изследвания 

Търговия; ремонт на автомобили и 
мотоциклети 

7 Професионални дейности и научни 
изследвания 

Преработваща промишленост Транспорт, складиране и пощи 

8 Строителство Държавно управление Преработваща промишленост 

9 Доставяне на води; канализационни 
услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване 

Транспорт, складиране и пощи Професионални дейности и научни 
изследвания 

10 Култура, спорт, развлечения Строителство Държавно управление 

11 Търговия; ремонт на автомобили и 
мотоциклети 

Операции с недвижими имоти Операции с недвижими имоти 

12 Операции с недвижими имоти Търговия; ремонт на автомобили и 
мотоциклети 

Хуманно здравеопазване и социална 
работа 

13 Хуманно здравеопазване и соци-
ална работа 

Култура, спорт, развлечения Строителство 

14 Хотелиерство и ресторантьорство Хуманно здравеопазване и социална 
работа 

Административни и спомагателни 
дейности 

15 Административни и спомагателни 
дейности 

Административни и спомагателни 
дейности 

Образование 

16 Образование Образование Други дейности 

17 Държавно управление Други дейности Култура, спорт, развлечения 

18 Други дейности Хотелиерство и ресторантьорство Хотелиерство и ресторантьорство 

Източник: Собствени изчисления  

Очакваните структурни дефицити няма да засегнат чувствително всички сектори, а ще имат въз-
действие именно върху тези, в които нивото на заплащане е относително по-ниско и те са по-
непредпочитани от предлагащите труд, а именно: 

 В най-голяма степен, недостигът на лица със средно образование ще бъде наблюдаван 
в сектор хотелиерство и ресторантьорство, където през 2024 г. 64.5 хил. работни 
места ще бъдат заети от лица с висше или с основно и по-ниско образование. 

 На следващо място, негативното въздействие на относително по-ниското заплащане на 
труда ще се прояви в сектор административни и спомагателни дейности – през 2024 г. 
броят на недозаетите или свръхзаетите лица в сектора ще възлиза на 36.1 хил. 

                                                           
57  Първо място съответства на сектора с най-високата възвращаемост от дадена образователна степен, а последно 

място – този с на най-ниската. 
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 В средносрочен план в секторите образование и хуманно здравеопазване и социална ра-
бота също се очаква наличие на структурен дефицит от лица със средно образование. В 
сектор образование дефицитът нараства и достига до 29.3 хил. през 2024 г.58 При сектор  
хуманно здравеопазване и социална работа този структурен проблем е осезаем през 
2020 г. и обхваща 36.5 хил., но в средносрочен план се очаква той да бъде относително 
бързо преодолян. 

Графика 52: Разпределение на структурния дефицит по сектори: недостиг от човешки  
ресурси със средно образование, 2020–2024 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  

 

 Дългосрочни прогнози  

В дългосрочен план структурните дефицити от лица със средно образование ще намалеят близо 
два пъти. През 2034 г. се очаква те да засегнат 77.6 хил. работни места, на които ще бъдат анга-
жирани лица с по-ниска или по-висока квалификация от необходимата. Двата най-засегнати сек-
тора от този структурен проблем ще са образование и хотелиерство и ресторантьорство, в 
които недостигът от човешки ресурси със средно образование се очаква да обхване съответно 
34.4 и 43.1 хил. 

Структурните излишъци от лица с висше образование се очаква да бъдат относително постоянни 
в дългосрочен план. През 2034 г. недозаетите лица с висше образование ще възлизат на приб-
лизително 38.0 хил. 

Свръхзаетостта при лицата с основно и по-ниско образование ще намалее близо три пъти. В края 
на прогностичния хоризонт, техният брой ще възлиза на 39.5 хил. 

                                                           
58  По данни на НСИ делът на наетите лица със средно образование в сектор образование през 2010 г. е 31.9%, а през 

2014 – 28.7% (като 21.7% от тях са на позиция персонал, грижещ се за деца и помощници на учители, 20.9% заемат 
позиции като административни, счетоводни или сходни специалисти, 20.2% са чистачи и помощници). 
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Графика 53: Разлика между заети лица по образователна степен и потребности от такива на 
отраслово ниво59, 2025–2034 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  

 

Графика 54: Разпределение на структурния дефицит по икономически дейности: недостиг от 
човешки ресурси със средно образование, 2025–2034 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  

 

 

                                                           
59  Отрицателни разлики (несъответствия) съответстват на структурен дефицит от съответната образователна степен, 

който ще бъде покрит (балансиран) от лица с различна от търсената образователна степен. Положителни разлики 
(несъответствия) съответстват на структурен излишък от съответната образователна степен, който ще бъде пре-
разпределен там, където има дефицити. 
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 Прогнози за регионалните дисбаланси 

Ключови моменти 

—Средносрочни прогнози (2020–2024 г.) 

 Структурен дефицит от човешки ресурси със средно образование 

 2024 г.: 47.4 хил. работни места на регионално ниво за кадри със средно обра-
зование ще бъдат заети от лица с по-ниско или по-високо образование  

 Очакванията са, че тези дефицити ще са най-осезаеми в областите Видин, Хас-
ково и Благоевград  

 Структурен дефицит от човешки ресурси с висше образование 

 2024 г.: 42.9 хил. работни места на регионално ниво за кадри с висше образова-
ние ще бъдат заети от лица с по-ниско образование  

 Очакванията са, че тези дефицити ще са най-осезаеми в областите Перник, Ви-
дин, Силистра и Търговище  

 Структурен излишък от човешки ресурси с основно или по-ниско образование 

 2024 г.: 90.4 хил. свръхзаети лица с основно или по-ниско образование  

—Дългосрочни прогнози (2025–2034 г.) 

 Структурен дефицит от човешки ресурси със средно образование 

 2034 г.: 17.1 хил. работни места на регионално ниво за кадри със средно обра-
зование ще бъдат заети от лица с по-ниско или по-високо образование  

 Недостигът от лица с висше образование ще намалее значително  

 Структурен излишък от човешки ресурси с основно или по-ниско образование 

 2034 г.: 22.7 хил. свръхзаети лица с основно или по-ниско образование 

 Свръхзаетостта при тези лица намалява значително  

 

В регионален план потребностите от кадри с определена квалификация са определени от струк-
турата на работните места в предприятията60. Тази структура предопределя очакванията за 
структурни несъответствия на местно ниво, а именно: 

 Структурен излишък от човешки ресурси с основно или по-ниско образование. 

 Структурни дефицити по отношение на предлагащите труд със средно и висше образо-
вание. 

Въпреки общото подобряване на образователната структура на работната сила и нарастващия 
дял на лица с висше образование в заетостта за страната, тези структурни изменения все още 
няма да бъдат усетени във всички региони. Основни фактори за това са относително ниските 
нива на заплащане на труда в дадени региони, непривлекателността им от инвестиционна 
гледна точка, изостаналостта им в социално-икономическото развитие, продължаваща мигра-
ция на квалифицираните кадри към по-развитите региони и т.н.  

                                                           
60  Регионалната структура на работните места и потребностите от човешки ресурси с дадена образователна квали-

фикация е различна от отрасловата структура на работните места и тези потребности. Ето защо, структурните не-
съответствия, които се проявяват на регионално ниво не са идентични на тези, които се проявяват на отраслово 
ниво.  
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Аналогично на пазара на труда на отраслово ниво, в средносрочен план тези структурни проб-
леми постепенно ще бъдат преодолявани основно поради общото намаление в заетостта в стра-
ната и подобряването на образователната структура на работната сила. 

 Средносрочни прогнози 

През 2020 г. структурният дефицит от човешки ресурси със средно образование се очаква да об-

хване 69.6 хил., а през 2024 г. – 47.4. хил.  

За разлика от структурните несъответствия по сектори, налице е и регионална асиметрия по от-
ношение предлагането и търсенето на труд на лица с висше образование. И в този случай прог-
нозите показват, че този дисбаланс ще бъде намален в средносрочен план. През 2020 г. се очаква 
структурният дефицит на кадри с висше образование в дадени региони да достигне до 61.6 хил., 
а през 2024 г. – до 42.9 хил. Тези дисбаланси ще се проявят само в определени области, незави-
симо от наличието на структурен излишък на лица с висше образование в икономиката като 
цяло. 

Свободното движение на пазара на труда, все по-нарастващата мобилност на човешките ресурси 
и наблюдаваните миграционни процеси не позволяват да бъде направено идентифициране на 
конкретните области, в които тези структурни дефицити ще бъдат наблюдавани. Рационалното 
поведение61 на предлагащите труд предполага, че в голяма степен тези дисбаланси ще се проя-
вят в регионите, характеризиращи се с относително най-ниски нива на заплащане за страната62: 

 По отношение на заетите със средно образование, най-ниското относително заплащане 
се наблюдава в областите Видин, Хасково и Благоевград (със заплата, възлизаща на 76-
77% от средната заплата на заетите със средно образование в страната). В тези области с 
голяма вероятност могат да бъдат очаквани структурни дефицити от лица със средно об-
разование. 

 Налице е по-осезаемо неравенство в заплащането на лицата с висше образование по об-
ласти, като най-ниските доходи са в Перник, Видин, Силистра и Търговище (със заплата, 
представляваща 60-64% от средната заплата на заетите с висше образование в страната). 
В тези области с голяма вероятност могат да бъдат очаквани структурни дефицити от 
лица с висше образование. 

Структурният излишък от лица с основно и по-ниско образование ще достигне до 131.3 хил. през 
2020 г. като след това ще започне да намалява и през 2024 г. ще обхваща 90.4 хил. Прогнозира-
ните регионални дисбаланси ще бъдат съпътствани с голяма степен свръхзаетост на лицата с ос-
новно и по-ниско образование. От една страна, те ще заемат предимно позициите, изискващи 
средно образование, за които има структурен дефицит от такива кадри и няма налични човешки 
ресурси на местно ниво. От друга страна, на пазара на труда се очаква да има натиск лицата със 
средно образование да заемат позиции, първоначално насочени към човешки ресурси с висше 
образование (на които биха могли да бъдат ангажирани и лица с по-ниско образование). По този 

                                                           
61  Във всички релевантни модули на прогностичния модел, поведенческите зависимости по отношение на решени-

ята на предлагащите и търсещите труд са разработени в съответствие със стандартната икономическа теория и 
практика, която от своя страна е базирана на рационално вземане на решения от страна на икономическите 
агенти. Рационалното поведение в случая означава, че всяко лице, предлагащо труд ще направи разумен избор 
къде и на каква позиция да работи, така че да максимизира собствената си полезност, която от своя страна може 
да е определена от разнородни и многобройни фактори. Водещият фактор, разгледан в случая е нивото на запла-
щане на труда в отделните региони.  

62  Въпреки че официалната статистика за работните заплати показва относително високи нива на заплащане на труда 
в областите Враца и Стара Загора, трябва да се има предвид, че средната работна заплата в тези региони е силно 
повлияна от големите структуроопределящи предприятия, позиционирани в тях (АЕЦ Козлодуй, промишлено-
енергийният комплекс „Марица Изток“ и др.). Ако наетите в тези предприятия бъдат изключени от изчисленията 
на средната работна заплата в тези две области, то стойността й ще бъде намалена чувствително. 
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начин, лицата с основно и по-ниско образование ще бъдат пренасочени и към позициите, изис-
кващи средно образование (които биха могли да се заемат от лица с по-ниско образование), и 
които ще бъдат овакантени от работещи лица със средно образование. 

Графика 55: Разлика между заети лица по образователна степен и потребности от такива на 
регионално ниво63, 2020–2024 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  

 

 Дългосрочни прогнози 

В дългосрочен план, структурните дефицити ще се характеризират със следната динамика: 

 Дефицитът от лица със средно образование постепенно ще намалява, като през 2034 г. 
ще достигне до 17.1 хил. 

 Недостигът на лица с висше образование на места значително ще намалее, като през 
2034 г. този дисбаланс ще обхваща 5.6 хил. работни места, на които ще бъдат ангажирани 
лица с по-ниско образование. 

За периода 2025–2034 г. структурният излишък от човешки ресурси с основно и по-ниско обра-
зование ще бъде редуциран до 22.7 хил.  лица. 

 

 

 

                                                           
63  Отрицателни разлики (несъответствия) съответстват на структурен дефицит от съответната образователна степен, 

който ще бъде покрит (балансиран) от лица с различна от търсената образователна степен. Положителни разлики 
(несъответствия) съответстват на структурен излишък от съответната образователна степен, който ще бъде пре-
разпределен там, където има дефицити. 
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Графика 56: Относителни доходи от труд на наетите лица със средно образование по  
области, % от средната заплата в страната, 2014 г.  

 

Източник: НСИ, Собствени изчисления  
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Графика 57: Относителни доходи от труд на наетите лица с висше образование по области, % 
от средната заплата в страната, 2014 г.  

 
Източник: НСИ, Собствени изчисления  
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Графика 58: Разлика между заети лица по образователна степен и потребности от такива на 
регионално ниво, 2025–2034 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  

 Очаквани дисбаланси на пазара на труда при алтернативни  
сценарии за технологично развитие 

Ключови моменти 

—При оптимистичен сценарий за по-бързо технологично развитие и постигането на 
конвергентната цел за структурата на заетостта по отрасли: 

 Благоприятно въздействие върху по-високо квалифицирания сегмент: 
 Недозаетостта при лицата с висше образование би била по-малка (отколкото 

при базисния/основния сценарий, използван в прогнозите)  

 Структурния недостиг от лица със средно образование би бил по-малък (откол-
кото при базисния/основния сценарий, използван в прогнозите)  

 Липсва благоприятно въздействие върху лицата с основно и по-ниско образование 
 Свръхзаетостта им остава непроменена 

—При оптимистичен сценарий за значително нарастване на заетостта в сектор ИКТ: 

 Благоприятно въздействие върху по-високо квалифицирания сегмент: 
 Структурният излишък от човешки ресурси с висше образование би бил много 

малък (отколкото при базисния/основния сценарий, използван в прогнозите)  
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 По-голям структурен излишък на лица с основно и по-ниско образование (откол-
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 По-голяма свръхзаетост на тези човешки ресурси, които следва да компенсират 
липсата на достатъчно подготвени кадри в икономиката  
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Сред факторите, които определят наличието на структурни несъответствия са: 

 Процесите, свързани с преструктурирането на икономиката на България в годините на 
прехода и изоставането в технологичното развитие спрямо останалите страни-членки на 
ЕС; 

 Бързото изменение на образователната структура на населението и трудоспособното на-
селение, наблюдавано в България и европейските страни през последните десетилетия, 
довело да свръх предлагане на труд от лица с висше образование. 

Ето защо, преодоляването на структурния проблем, свързан с недозаетост при заетите лица с 
висше образование предполага ускоряване на технологичното развитие на икономиката. Това 
технологично развитие е свързано с преструктурирането на заетостта по икономически дейности 
и относително бързо постигане на заложената конвергентна цел. Забавянето на процеса на кон-
вергенция от своя страна би означавало недостатъчно бързо пренасочване на заетостта от по-
ниско технологични към по-високо технологични сектори. 

Технологичното развитие обаче е свързано с обективни ограничения – наличие на (качествени) 
висококвалифицирани човешки ресурси и нивото на потенциалното производство, което зависи 
от разполагаемата работна сила. В следващите секции от доклада са представени алтернативни 
развития на пазара на труда при песимистични и оптимистични сценарии, като при формулира-
нето им са вземат предвид тези обективни ограничения.   

 Оптимистичен и песимистичен сценарий за технологично развитие и постигането на 
конвергентната цел за структурата на заетостта по отрасли 

В тази част са представени два алтернативни64 на базисния сценария за развитие, а именно: 

1) Оптимистичен сценарий по отношение на технологичното развитие: по-висока скорост 
на конвергенция и постигането на конвергентната цел за структурата на заетостта по от-
расли към 2028 г. (на по-ранен етап в сравнение с базисния сценарий); в този случай е 
използван умерено оптимистичен сценарий по отношение на икономическия растеж. 

2) Песимистичен сценарий по отношение на технологичното развитие: по-бавна конверген-
ция и постигането на конвергентната цел за структурата на заетостта по отрасли към 
2044 г. (на по-късен етап в сравнение с базисния сценарий); в този случай е използван 
умерено песимистичен сценарий по отношение на икономическия растеж. 

Сравнението между проектираните несъответствия на пазара на труда при тези два сценария и 
очаквания базисен сценарий показват, че по отношение на по-високо квалифицираните човешки 
ресурси: 

 При реализиране на оптимистичния сценарий за технологично развитие структурният из-
лишък от лица с висше образование следва намаляващ тренд, близък до този при оста-
налите сценарии. В този случай обаче недозаетостта при лицата с висше образование би 
била наблюдавана в по-ниска степен отколкото при базисния и песимистичния сцена-
рии. 

– През 2024 г. структурният излишък от лица с висше образование би възлизал на 
25.1 хил. срещу 48.0 хил. при песимистичния и 38.9 хил. при базисния сценарий.  

                                                           
64  За повече информация относно формулираните симулационни сценарии, моля вж. Приложение 1. 
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Графика 59: Структурни несъответствия при различни сценарии за технологично развитие65, 
хил. 

Оптимистичен 
сценарий 
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Източник: Собствени изчисления  

 

  

                                                           
65  Отрицателни разлики (несъответствия) съответстват на структурен дефицит от съответната образователна степен, 

който ще бъде покрит (балансиран) от лица с различна от търсената образователна степен. Положителни разлики 
(несъответствия) съответстват на структурен излишък от съответната образователна степен, който ще бъде пре-
разпределен там, където има дефицити. 
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 Същата тенденция би се наблюдава и при структурния недостиг от лица със средно об-
разование при реализация на оптимистичния сценарий – той би бил със сходен намаля-
ващ тренд, но в по-малки размери отколкото би бил при песимистичния и базисния сце-
нарии. 

– През 2024 г. структурният дефицит от лица със средно образование би възлизал 
на 136.3 хил. срещу 157.0 хил. при песимистичния и 149.0 хил. при базисния сце-
нарий. 

По отношение на по-ниско квалифицираните човешки ресурси: 

 Структурните дисбаланси при лицата с основно и по-ниско образование не се различават 
чувствително при различните формулирани сценарии. 

– През 2024 г. структурният излишък от лица с основно и по-ниско образование би 
възлизал на 111.2 хил. срещу 109.0 хил. при песимистичния и 110.1 хил. при ба-
зисния сценарий. 

На практика, въпреки технологичната изостаналост на българската икономика спрямо тази на 
останалите страни-членки на ЕС, отрасловото развитие не се характеризира със значителни нива 
на изоставане в глобален план. Ето защо, позициите на пазара на труда, предлагани от бизнеса 
за лица с основно и по-ниско образование са осезаемо по-малко на брой от фактически ангажи-
раните на пазара на труда човешки ресурси с такава квалификация. Това обуславя и очакванията 
за свръхангажираност на лицата с по-ниска квалификация. Немалка част от тези човешки ресурси 
биха могли да развият необходимия набор от умения посредством учене чрез практикуване или 
неформално образование. 

Основен извод в случая е, че технологичното развитие и сближаването на отрасловата структура 
на заетостта в България с тази на останалите страни-членки на ЕС ще се отрази благоприятно 
върху по-високо квалифицирания сегмент на пазара на труда. Въздействие върху по-ниско ква-
лифицираните ресурси не би имало, но проблемът с тяхната свръхангажираност и липса на нуж-
ните умения не би бил редуциран във времето, без допълнителни професионални обучения, 
стажантски програми и др. активни мерки на пазара на труда. 

 Оптимистичен сценарий за заетостта в сектор ИКТ 

В тази част е проследена алтернативната траектория на развитие на пазара на труда в случай, че 

за периода 2018–2024 г. делът на заетите в сектор ИКТ бъде удвоен66. Структурата на заетостта в 
останалите икономически дейности пропорционално следва заложения процес на конверген-
ция при базисния сценарий. В случая траекторията на икономическия растеж следва базисния 
сценарий на изготвените прогнози, съответстващ на пролетната макроикономическа прогноза  
на Министерство на финансите (изготвена и публикувана през пролетта на 2019 г.).  

При реализирането на този сценарий, структурният излишък от човешки ресурси с висше обра-
зование ще бъде редуциран в най-голяма степен, като в края на периода този дисбаланс би бил 
на чувствително ниско ниво: 

                                                           
66  Изборът на представения в случая алтернативен сценарий за динамиката на заетостта в сектор ИКТ е направен 

при следните съображения: 1) Използване на опростена и относително лесна за разбиране алтернатива; 2) Дефи-
ниране на осезаем положителен шок в развитието на сектора, така че да може ясно да бъдат проследени ефектите 
му върху останалите сегменти на пазара на труда; 3) Развитието на сектора през периода 2008 – 2017 г., в който по 
данни от НСИ броят на наетите лица нараства от 59.9 хил. на 90.9 хил., като абсолютният прираст възлиза на 
30.9 хил., а относителният – на 162.0% (увеличение от приблизително два пъти). По-значителните темпове на из-
менение на заетостта в сектора се наблюдават след 2012 г., като през 2015 г. растежът на броя на наетите лица 
достига до 8.3%. Така формулираният сценарий ни позволява да проследим развитието на пазара на труда, в слу-
чай че положителната динамика, наблюдавана в сектора през последните години се запази (в резултат на продъл-
жаващи и големи по размер инвестиции) и той отново удвои заетостта си в средносрочен план. Важно е да се 
отбележи, че прогностичният модел позволява да бъдат формулирани и други алтернативни сценарий за разви-
тието на сектора, в който делът на заетостта може да варира съгласно съображенията на ползвателя на модела. 
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 През 2024 г. структурният излишък от лица с висше образование би възлизал на 6.9 хил. 
срещу 38.9 хил. при базисния сценарий. 

Дефицитът на заети със средно образование също би бил повлиян благоприятно – въпреки от-
носително краткия период, недостигът на пазара на труда от тези човешки ресурси би намалял 
значително: 

 През 2024 г. структурният дефицит от лица със средно образование би възлизал на 122.3 
хил. срещу 149.0 хил. при базисния сценарий. 

Основен извод е, че при тези алтернативни положителни развития, по-високо квалифицираният 
сегмент би подобрил значително позициите си на пазара спрямо тези, които се очаква да има 
при базисния прогностичен сценарий. 

Графика 60: Структурни несъответствия при оптимистичен сценарий за заетостта в сектор 
ИКТ67, хил. 

Оптимистичен 
сценарий 

 

Базисен  
сценарий 

 

Източник: Собствени изчисления  

По отношение на нискоквалифицираните човешки ресурси (лицата с основно и по-ниско обра-
зование) подобна положителна алтернативна траектория не се наблюдава. Напротив, реализи-
рането на сценария за по-висока заетост в сектор ИКТ е обвързано с относително по-влошено 

                                                           
67  Отрицателни разлики (несъответствия) съответстват на структурен дефицит от съответната образователна степен, 

който ще бъде покрит (балансиран) от лица с различна от търсената образователна степен. Положителни разлики 
(несъответствия) съответстват на структурен излишък от съответната образователна степен, който ще бъде пре-
разпределен там, където има дефицити. 

153,8
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128,9

121,3

115,3

-178,3

-163,5

-148,8

-134,0

-122,3

24,5

24,6
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6,9
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2024

Основно и по-ниско образование Средно образование Висше образование

152,0

136,2

125,4

116,9

110,1

35,5
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41,6

39,6

38,9

-187,4

-177,1

-166,9

-156,5

-149,0
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състояние на пазара на труда по отношение на лицата с основно и по-ниско образование. Струк-
турният излишък от тази степен на квалификация на пазара на труда би бил наблюдаван в малко 
по-голяма степен спрямо базисния сценарий: 

 През 2024 г. структурният излишък от лица с основно и по-ниско образование би възли-
зал на 115.3 хил. срещу 110.1 хил. при базисния сценарий. 

И в този случай технологичното развитие и един евентуален бум в сектор ИКТ ще се отразят бла-
гоприятно върху по-високо квалифицирания сегмент на пазара на труда. Въздействието върху 
по-ниско квалифицираните ресурси е по-скоро негативно, но в средносрочен план се наблюдава 
в относително ниска степен. Проблемът със свръхзаетостта на тези човешки ресурси обаче не би 
бил редуциран във времето без допълнителна целенасочена политика. Ясно се очертава про-
цеса, в който технологичното развитие и дигитализацията водят до поляризация на пазара на 
труда. Този процес води до изместване на работните места за нискоквалифицирани човешки 
ресурси в полза на по-високо квалифицираните. В дългосрочен план лицата с основно и по-ниско 
образование ще бъдат във все по-неблагоприятна позиция на пазара на труда.  

Това на практика означава, че мерките за привличане на стратегически инвеститори в сектора на 
ИКТ, стимулиране на развитието на човешките ресурси в сферата на математиката и компютър-
ните науки, насърчаване на дигитализацията на бизнеса и пр. би следвало да бъдат съпътствани 
от активни мерки на пазара на труда за повишаване на квалификацията на лицата с основно и 
по-ниско образование.  
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ГЛАВА 5  
ПРОГНОЗИ ЗА ЗАЕТОСТТА В  
КЛЮЧОВИТЕ СЕКТОРИ 

В настоящата част е разгледана динамиката на заетостта в секторите, които се характери-
зират68 и ще се характеризират с най-голям брой заети лица (преработваща промишле-
ност, търговия, строителство, транспорт, държавно управление, образование, здра-
веопазване). В допълнение е включен и сектор ИКТ69, който през последните години де-
монстрира висок ръст в заетостта и има роля за повишаване технологичната интензивност. 
Не на последно място, генерираната добавена стойност в ИКТ сектора е съществена и раз-
виването на потенциала му за увеличаване на заетостта ще има положително въздействие 
върху развитието на българската икономика. За краткост тези осем сектора са наричани 
ключови в настоящия анализ. 

Ключови моменти 

 Сектор с най-голяма заетост в средносрочен план: преработваща промишленост 

 Отрасли на преработващата промишленост с най-голяма заетост: текстил, кожи 
и изделия (24.8% от заетостта в сектора) и производство на хранителни про-
дукти, напитки и тютюневи изделия (18.1%)  

 Отрасли с най-ниски нива на заетост: производство на кокс и рафинирани нефтопро-
дукти (0.4% от заетостта в сектора), производство на лекарствени вещества и продукти 
(1.6%) и производство на компютърна техника, електронни и оптични продукти (1.6%) 

 Сектор с най-осезаеми промени: търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 
(остава водещ на пазара на труда, но се очаква спад в заетостта от 8.2%) 

 Устойчива заетост в сектор ИКТ 

 Преобладаваща заетост в сектора: дейности в областта на информационните тех-
нологии и услуги (56.2%)  

 Процесът на социално-икономическо сближаване предполага силно засилване на ро-
лята на сектори образование и здравеопазване на пазара на труда 

 

                                                           
68  При идентифицирането на тези сектори е използвана структурата на заетостта по данни от НРС за 2016 г., съгласно 

Техническата спецификация на МТСП, отнасяща се до изпълнението на обществената поръчка, в рамките на която 
е изготвен настоящия анализ. 

69  В настоящия анализ е използвана следната дефиниция: сектор J Създаване и разпространение на информация и 
творчески продукти; далекосъобщения (КИД 2008). 
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Прогнози за ключовите сектори през 2024 г. 

Преработваща  
промишленост 

635.6 хил. заети лица 
21.6% от заетостта в 
икономиката 

 Нарастване на дела и броя на заетите 
 Значителна потребност от човешки ресурси със средно и основно и по-ниско об-

разование 
 Водещи професии: работници, монтажници и пр. 
 Мъже: 51.9% от заетите в сектора 
 Заети на възраст 50 и повече години: 31.6% 

Търговия 

475.2 хил. заети лица 
16.1% от заетостта  
в икономиката 

 Значително намаляване на заетостта 
 Значителна потребност от човешки ресурси със средно и основно и по-ниско об-

разование 
 Водещи професии: продавачи и персонал, водещ стокови и транспортни доку-

менти 
 Жени: 54.7% от заетите в сектора 
 Заети на възраст 50 и повече години: 21.4% 

Строителство 

247.9 хил. заети лица 
8.4% от заетостта  
в икономиката 

 Увеличаване на заетостта 
 Значителна потребност от човешки ресурси с основно и по-ниско образование 
 Водещи професии: работници, строители и водачи на тежкотоварни автомобили 

и автобуси 
 Мъже: 93.5% от заетите в сектора 
 Заети на възраст 50 и повече години: 36.3% 

Транспорт 

213.9 хил. заети лица 
7.3% от заетостта  
в икономиката 

 Леко свиване на заетостта в сектора 
 Значителна потребност от човешки ресурси със средно образование 
 Водещи професии: водачи на тежкотоварни автомобили и автобуси и пр. 
 Мъже: 81.9% от заетите в сектора 
 Заети на възраст 50 и повече години: 37.5% 

ИКТ 

94.1 хил. заети лица 
3.2% от заетостта  
в икономиката 

 Устойчива заетост в сектора  
 Потребност от човешки ресурси с висше и средно образование 
 Водещи професии: разработчици на софтуер и анализатори, специалисти по бази 

данни и т.н. 
 Мъже: 62.8% от заетите в сектора 
 Заети на възраст 50 и повече години: 10.8% 

Образование 

204.0 хил. заети лица 
6.9% от заетостта  
в икономиката 

 Значително нарастване на заетостта в сектора 
 Значителна потребност от човешки ресурси с висше образование 
 Водещи професии: учители и преподаватели 
 Жени: 80.4% от заетите в сектора 
 Заети на възраст 50 и повече години: 52.0% 

Здравеопазване 

180.1 хил. заети лица 
6.1% от заетостта  
в икономиката 

 Значително нарастване на заетостта в сектора 
 Значителна потребност от човешки ресурси с висше образование 
 Водещи професии: медицински сестри и акушерки, лекари и персонал, полагащ 

здравни грижи за хора 
 Жени: 79.4% от заетите в сектора 
 Заети на възраст 50 и повече години: 52.3% 

Държавно  
управление 

239.9 хил. заети лица 
8.2% от заетостта  
в икономиката 

 Нарастване на заетостта в сектора 
 Значителна потребност от човешки ресурси с висше образование 
 Водещи професии: административни и приложни специалисти 
 Мъже: 51.7% от заетите в сектора 
 Заети на възраст 50 и повече години: 40.4% 
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 Очаквана динамика в заетостта 

Процесът на конвергенция, заложен в прогностичния модел, предполага постигането на опре-
делената конвергентна цел (синтетична икономика на нивото на социално-икономическо разви-
тие на Унгария, Естония и Словакия за периода 2013–2017 г.70). Този процес е свързан с прест-
руктуриране на заетостта по сектори. Това преструктуриране се очаква да обхване както частния, 
така и публичния сектор. От една страна, европейските пазари имат въздействие върху развити-

ето на частния сектор, от друга – преструктурирането на публично доминираните сектори следва 
да е в резултат от целенасочена политика в областта на образованието, здравеопазването и дър-
жавното управление. Изготвените и представените в настоящия доклад прогнози са направени 

при предположение, че през 2034 г. по отношение на социално-икономическото си развитие 
България ще постигне конвергенция към заложената цел, а структурата на заетостта по иконо-
мически дейности ще се доближава във все по-голяма степен до тази на икономиките на държа-
вите-членки. 

 Средносрочни прогнози 

В средносрочен и дългосрочен план, водещите три сектора, които ще се характеризират с най-
голям брой заети, са преработваща промишленост, търговия; ремонт на автомобили и мо-
тоциклети и строителство. Прогнозите показват, че броят на заетите в тях лица ще е близо 
1.4 млн. (46.2% от всички заети лица): 

 В случай на плавна конвергенция към избраната цел, ролята на преработващата про-
мишленост ще се засилва, въпреки очакваното свиване в заетостта. През 2020 г. броят 

на заетите в сектора ще е 621.6 хил., а през 2024 г. – 635.6 хил. (ръст за периода от 2.2%). 
В края на средносрочния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 21.6%. 

 Очаква се значително свиване на сектор търговия; ремонт на автомобили и мотоцик-

лети, като броят на заетите в него лица през 2020 г. ще е 517.3 хил., през 2024 г. той ще 
спадне до 475.2 хил. (спад от 8.2% за периода). Свиването на сектора на търговията ще е 
в резултат на общото свиване в заетостта и очакваното преструктуриране на икономи-
ката. Друг фактор, който се очаква да окаже значително влияние върху сектора е прогно-
зираният спад в потреблението в дългосрочен план (поради влошената демографска 
структура и общото намаляване на населението). В края на средносрочния хоризонт де-
лът на заетите в сектора ще възлиза на 16.1%. 

 Строителството ще продължава да има значимо влияние на пазара на труда. Секторът 
показа най-бавно възстановяване от влиянието на криза и заетостта започна да се възс-

тановява едва след 2017 г. През 2020 г. в сектора се очаква да бъдат заети 242.2 хил., а 

през 2024 г. – 247.9 хил. (ръст за периода от 2.4%). В края на средносрочния хоризонт 
делът на заетите в сектора ще възлиза на 8.4%. 

В сектор транспорт, складиране и пощи заетостта се очаква да възлиза на 214.2 хил. през 2020 г. 
и на 213.9 хил. през 2024 г. (спад от 0.2% за периода). В края на средносрочния хоризонт делът 
на заетите в сектора ще възлиза на 7.3%. 

По отношение на ключовия за икономическото развитие сектор създаване и разпространение 
на информация и творчески продукти; далекосъобщения, прогнозите показват, че тези дей-
ности ще запазят ролята си на пазара на труда, като се очаква леко нарастване на дела на заетите 
в общата заетост. През следващите години ще има известно оживление в сектора: през 2020 г. 

броят на заетите в него лица ще е 93.9 хил., през 2024 г. – 94.1 хил. (ръст за периода от 0.2%). В 
края на средносрочния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 3.2%. 

                                                           
70  За повече информация относно статистическите процедури, на базата на които е определена конвергентната цел, вж. 

методологията на първоначално разработения модел и техническите бележки по актуализацията в приложение 8.1. 
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Настоящата структура на заетостта по икономически дейности в България се характеризира с по-
ниски от средните за ЕС 28 дялове на секторите държавно управление, образование и хуманно 
здравеопазване и социална работа.71 Докато през последните години делът на заетите в сектор 
държавно управление се доближава до средните нива за ЕС, големината на секторите образо-
вание и здравеопазване е на последните места72 и по тези показатели страната изостава чувст-
вително от останалите държави-членки73. Ето защо, постигането на конвергентната цел по отно-
шение на структурата на заетостта е свързано с очакванията за засилване ролята на тези три сек-
тора: 

 Най-голямото нарастване следва да бъде осъществено в сектор образование, като при 
реализиране на плавна конвергенция към избраната цел, през 2020 г. броят на заетите в 
сектора следва да достигне до 186.2 хил., а през 2024 г. – до 204.0 хил. (ръст за периода 
от 9.6%). В края на средносрочния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 
6.9%. 

 Другият сектор, важен за социално-икономическото сближаване на България с ЕС, е ху-
манно здравеопазване и социална работа. През 2020 г. в сектора следва да бъдат анга-
жирани 169.5 хил. лица, а през 2024 г. – 180.1 хил. (ръст за периода от 6.3%). В края на 
средносрочния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 6.1%. 

 Прогнозираната заетост в сектор държавно управление през 2020 г. възлиза на 230.7 
хил., а през 2024 г. – 239.9 хил. (ръст за периода от 4.0%). В края на средносрочния хори-
зонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 8.2%.74 

Таблица 22: Средносрочни прогнози за заетостта по ключови сектори, хил. 

 2020 2021 2022 2023 2024 

Преработваща промишленост  621.6 626.3 631.1 633.7 635.6 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети  517.3 507.7 498.1 486.8 475.2 

Строителство  242.2 244.1 246.0 247.1 247.9 

Държавно управление  230.7 233.5 236.3 238.2 239.9 

Транспорт, складиране и пощи  214.2 214.6 214.9 214.5 213.9 

Образование  186.2 191.0 195.9 200.1 204.0 

Хуманно здравеопазване и социална работа  169.5 172.5 175.5 177.9 180.1 

Създаване и разпространение на информация и творчески 
продукти; далекосъобщения (ИКТ) 

93.9 94.1 94.3 94.3 94.1 

Други 668.7 665.7 662.7 657.4 651.6 

Източник: Собствени изчисления  

                                                           
71  По данни на Евростат от Наблюдението на работната сила, през 2018 г. делът на заетите в икономическа дейност 

държавно управление в общата заетост е 7.1%, делът на образованието – 5.8%, а делът на хуманното здравеопаз-

ване и социална работа – 5.0%. 
72  Единствената страна с по-ниски нива на тези дялове е Румъния. 

73  По данни на Евростат, за 2018 г. стойностите на тези показатели за ЕС 28 са както следва: делът на сектор образо-
вание в заетостта възлиза на 7.6% (държавите-членки, в които този дял е най-висок са Исландия с дял от 12.4%, 
Швеция – с 11.5% и Великобритания – 10.1%), а този на сектор здравеопазване – 11.0% (държавите-членки, в които 
този дял е най-висок са Дания с дял от 18.3% и Финландия – с 16.6%). 

74  Прогнозираното разширяване на сектор държавно управление се отнася до всички негови структури (в т.ч. дър-
жавните агенции, НОИ, НСИ, изпълнителните агенции, специализирани териториални администрации, съдебната 
администрация, структури на Министерство на вътрешните работи и т.н.). Това разширяване само по себе си не 
отменя потребността от реформа в сектора, насочена към повишаване производителността на труда и оптимизи-
ране на администрацията. Процесът на социално-икономическо сближаване на България обуславя тези струк-
турни и институционални промени, които да осигурят ефективното функциониране на икономиката и държавата 
съгласно установените практики в страните-членки на ЕС. 
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Графика 61: Очаквана структура на заетостта през 2024 г., % 

Източник: Собствени изчисления  

 Дългосрочни прогнози 

В дългосрочен план секторът на преработваща промишленост ще запази водещата си позиция 
на пазара на труда, като прогнозите за структурата на заетостта75 в отделните й отрасли показват, 
че:  

 Водещата икономическа дейност в преработващата промишленост по отношение на за-
етостта ще бъде производство на текстил, кожи и изделия от тях, в която през 2025 г. ще 
работят 157.7 хил. (24.8% от заетостта в сектора), а през 2034 г. този брой ще достигне до 
160.9 хил.  

 На следващо място по значение е икономическа дейност производство на хранителни 
продукти, напитки и тютюневи изделия, като през 2025 г. броят на заетите лица ще въз-
лиза на 114.9 хил. (18.1% от заетостта в сектора), а през 2034 г. ще достигне до 117.3 хил.  

 На трето място по значимост в сектора е икономическа дейност производство на основни 
метали и метални изделия, без машини с очакван брой на заетите през 2025 г. от 80.3 
хил. (с дял от 12.6% в заетостта в преработващата промишленост), а през 2034 г. заетостта 
ще достигне до 81.9 хил. 

 Най-ниски нива на заетост сред отраслите на преработващата промишленост ще се наб-
людават в производство на кокс и рафинирани нефтопродукти (2.4 хил. заети през 
2025 г., представляващи 0.4% от заетостта в сектора и 2.5 хил. заети през 2034 г.), произ-
водство на лекарствени вещества и продукти (9.9 хил. заети лица и дял от 1.6% в сектора 
през 2025 г., и 10.1 хил. заети през 2034 г.) и производство на компютърна техника, елек-
тронни и оптични продукти (с 10.1 хил. заети през 2025 г., възлизащи на 1.6% от заетостта 
в сектора и с 10.3 хил. заети през 2034 г.). 

Най-осезаемите промени се очаква да настъпят в икономическа дейност търговия; ремонт 
на автомобили и мотоциклети. Въпреки, че тази икономическа дейност ще запази воде-
щата си роля на пазара на труда, заетостта в нея се очаква да намалее от 463.0 хил. през 
2025 г. на 362.2 хил. през 2034 г. (спад от 21.8% за периода). Делът на търговията в заетостта 
се очаква да намалее от 14.9% на 12.2%. 

                                                           
75  В случай че средносрочния дял на заетостта на всяка от икономическите дейности в общата заетост на сектор пре-

работваща промишленост се запази в дългосрочен план. 
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В строителството очакваният брой на заетите лица през 2025 г. е 284.4 хил., а през 2034 г. 

– 254.1 хил. (ръст от 2.3% за периода). 

В транспорта заетостта се очаква да възлиза на 213.0 хил. през 2025 г. и на 206.8 хил. през 
2034 г. (спад от 2.9% за периода). 

По отношение на икономическите дейности от сектор ИКТ прогнозите показват, че: 

 Водещата икономическа дейност в сектора по отношение на заетостта ще бъде дейности 

в областта на информационните технологии и услуги, в която през 2025 г. ще работят 52.7 

хил. (56.2% от заетостта в сектора), а през 2034 г. този брой леко ще намалее до 51.6 хил.  

 Следващата по значимост икономическа дейност се очаква да бъде далекосъобщения, в 
която през 2025 г. се очаква да бъдат заети 23.8 хил. (25.4% от заетостта в сектора), а през 

2034 г. – 23.3 хил. 

 На трето място се нарежда икономическа дейност издателска дейност, филмопроизвод-
ство, радио и телевизия, като заетостта в нея през 2025 г. се очаква да възлиза на 17.3 

хил. (18.5% от заетостта в сектора), а през 2034 г. – на 17.0 хил. 

По отношение на трите сектора със засилено публично участие очакванията са както следва: 

 В държавно управление  броят на заетите лица през 2025 г. ще е 241.3 хил., а през 2034 г. 

– 254.6 хил. (ръст от 5.5% за периода). 

 През 2025 г. броят на заетите лица в образованието ще възлиза на 207.6 хил., а през 

2034 г. – на 240.0 хил. (ръст от 2.3% за периода). 

 В икономическа дейност хуманно здравеопазване заетите се очаква да бъдат 142.6 
хил. през 2025 г. и 156.5 хил. през 2034 г. (ръст от 9.8% за периода). 

 През 2025 г. заетостта в медико-социални грижи с настаняване и социална работа 

без настаняване ще обхваща 39.5 хил., а през 2034 г. – 43.4 хил. (ръст от 9.8% за пе-
риода). 

Таблица 23: Дългосрочни прогнози за заетостта по икономически дейности от ключовите 
сектори, хил. 

 2025 2034 
Абсолютен  

прираст 
Относителен  

прираст 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 463.0 362.2 -100.8 -21.8% 

Държавно управление; държавно обществено осигу-
ряване 

241.3 254.6 13.3 5.5% 

Строителство 248.4 254.1 5.7 2.3% 

Образование 207.6 240.0 32.3 15.6% 

Транспорт, складиране и пощи 213.0 206.8 -6.2 -2.9% 

Производство на текстил, кожи и изделия от тях 157.7 160.9 3.3 2.1% 

Хуманно здравеопазване 142.6 156.5 14.0 9.8% 

Производство на хранителни продукти, напитки и тю-
тюневи изделия 

114.9 117.3 2.4 2.1% 

Производство на основни метали и метални изделия, 
без машини 

80.3 81.9 1.7 2.1% 

Производство на изделия от каучук, пластмаси и ми-
нерални суровини 

59.1 60.3 1.2 2.1% 
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 2025 2034 
Абсолютен  

прираст 
Относителен  

прираст 

Друго производство; ремонт и инсталиране на ма-
шини и оборудване 

53.3 54.4 1.1 2.1% 

Дейности в областта на информационните техноло-
гии и услуги 

52.7 51.6 -1.1 -2.0% 

Медико-социални грижи с настаняване и социална 
работа без настаняване 

39.5 43.4 3.9 9.8% 

Производство на дървен материал, хартия и изделия 
от тях; печатна дейност 

41.2 42.0 0.9 2.1% 

Производство на машини, с общо и специално пред-
назначение 

37.7 38.5 0.8 2.1% 

Производство на превозни средства 29.0 29.6 0.6 2.1% 

Производство на електрически съоръжения 25.3 25.8 0.5 2.1% 

Далекосъобщения 23.8 23.3 -0.5 -2.0% 

Издателска дейност, филмопроизводство, радио и те-
левизия 

17.3 17.0 -0.4 -2.0% 

Производство на химични продукти 15.8 16.1 0.3 2.1% 

Производство на компютърна техника, електронни и 
оптични продукти 

10.1 10.3 0.2 2.1% 

Производство на лекарствени вещества и продукти 9.9 10.1 0.2 2.1% 

Производство на кокс и рафинирани нефтопродукти 2.4 2.5 0.1 2.1% 

Източник: Собствени изчисления  

 Потребности от квалифицирана работна сила  

 Средносрочни прогнози 

Средносрочните прогнози за търсенето на труд по образователни степени в ключовите сектори 
показват, че: 

 Най-голяма потребност от човешки ресурси с основно и по-ниско образование през 
2024 г. ще се наблюдава в сектора на преработващата промишленост (62.7 хил. работни 
места), строителството (25.7 хил. работни места) и търговия; ремонт на автомобили и мо-
тоциклети (13.7 хил. работни места). Най-малка потребност от такива човешки ресурси 
се очаква в сектор ИКТ (0.3 хил. работни места) и държавно управление (3.9 хил. работни 
места). 

 През 2024 г. човешките ресурси със средно образование ще бъдат най-търсени в секто-
рите преработващата промишленост (477.1 хил. работни места), търговия; ремонт на ав-
томобили и мотоциклети (359.3 хил. работни места) и транспорт, складиране и пощи 
(168.1 хил. работни места). Най-малка потребност от такива човешки ресурси се очаква 
сектор ИКТ (32.0 хил. работни места) и образование (58.5 хил. работни места). 

 Най-голямо търсене на човешки ресурси с висше образование през 2024 г. се очаква в 
секторите държавно управление (154.8 хил. работни места), образование (137.2 хил. ра-
ботни места) и търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (102.2 хил. работни 
места). Най-малка потребност от такива човешки ресурси се очаква в сектор транспорт, 
складиране и пощи (37.0 хил. работни места) и строителство (47.6 хил. работни места). 
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Графика 62: Очаквани потребности от квалифицирана работна сила през 2024 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  

 Дългосрочни прогнози 

Дългосрочните прогнози за търсенето на труд по образователни степени в отделните икономи-
чески дейности на ключовите сектори показват, че: 

 Най-голяма потребност от човешки ресурси с основно и по ниско образование през 
2034 г. ще се наблюдава в отрасъл строителство (62.4 хил. работни места), производство 
на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без косъм; обработка 
на кожи (19.8 хил. работни места) и производство на хранителни продукти, напитки и 
тютюневи изделия (13.2 хил. работни места). Най-малка потребност от такива човешки 
ресурси, под хиляда работни места се очаква в следните отрасли на сектор преработваща 
промишленост: производство на кокс и рафинирани нефтопродукти; производство на ле-
карствени вещества и продукти; производство на компютърна и комуникационна тех-
ника, електронни и оптични продукти и  производство на електрически съоръжения, 
както и в икономическите дейности от сектор ИКТ (издателска дейност, създаване на ау-
дио-визуални произведения, радио-и телевизионна дейност; далекосъобщения; дей-
ности в областта на информационните технологии и информационни услуги). 

 През 2034 г. човешките ресурси със средно образование ще бъдат най-търсени в отрас-
лите търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (273.9 хил. работни места), строи-
телство (178.9 хил. работни места) и транспорт, складиране и пощи (162.5 хил. работни 
места). Най-малка потребност от такива човешки ресурси се очаква в икономическа дей-
ност производство на кокс и рафинирани нефтопродукти (1.2 хил. работни места) и изда-
телска дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио-и телевизионна дей-
ност (5.6 хил. работни места). 

 Най-голямо търсене на човешки ресурси с висше образование през 2034 г. се очаква в 
държавно управление (164.2 хил. работни места), образование (161.4 хил. работни 
места) и хуманно здравеопазване (72.3 хил. работни места). Най-малка потребност от та-
кива човешки ресурси се очаква в икономическа дейност производство на кокс и рафи-
нирани нефтопродукти (1.3 хил. работни места)  и производство на превозни средства 
(2.9 хил. работни места). 
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Графика 63:  Очаквани потребности от квалифицирана работна сила по икономически  
дейности (на ниво А38) през 2034 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  
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Структурата на потребностите от човешки ресурси с разгледаните три образователни степени 
покачва, че: 

 Отраслите, в които човешките ресурси с основно и по-ниско образование имат относи-
телно по-голямо значение са: производство на превозни средства (22.8% от заетите в от-
расъла), производство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи 
без косъм; обработка на кожи (12.3% от заетите в отрасъла) и производство на храни-
телни продукти, напитки и тютюневи изделия (11.2% от заетите в отрасъла). 

 Отраслите, в които човешките ресурси със средно образование имат водеща роля са: 
производство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без ко-
съм; обработка на кожи (81.2% от заетите в отрасъла), транспорт, складиране и съобще-
ния (78.6% от заетите в отрасъла) и производство на основни метали и метални изделия, 
без машини и оборудване (77.0% от заетите в отрасъла). 

 Отраслите, в които човешките ресурси с висше образование имат водеща роля са: дей-
ности в областта на информационните технологии и информационни услуги (74.2% от за-
етите в отрасъла), образование (67.2% от заетите в отрасъла) и издателска дейност, съз-
даване на аудио-визуални произведения, радио-и телевизионна дейност (66.8% от зае-
тите в отрасъла). 

 Водещи професии 

 Средносрочни прогнози 

Средносрочните прогнози за заетостта през 2024 г. по класове професии в ключовите сектори 
показват, че: 

 Най-много работни места за професионален клас ръководители се очакват в сектор дър-
жавно управление (32.6 хил. работни места) и преработваща промишленост (26.2 хил. 
работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас ръководители в заетостта си ще се ха-
рактеризират държавно управление (13.6%) и сектор ИКТ (8.2%). 

 Най-много работни места за професионален клас специалисти се очакват в сектор обра-
зование (136.3 хил. работни места) и държавно управление (104.3 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас специалисти в заетостта си ще се харак-
теризират сектор образование (66.9%) и хуманно здравеопазване и социална ра-
бота (50.7%). 

 Най-много работни места за професионален клас техници и приложни специалисти се 
очакват в сектор държавно управление (61.7 хил. работни места) и преработваща про-
мишленост (46.4 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас техници и приложни специалисти в за-
етостта си ще се характеризират сектор държавно управление (25.7%) и сектор 
ИКТ (19.6%). 

 Най-много работни места за професионален клас помощен административен персонал 
се очакват в сектор търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (47.2 хил. ра-
ботни места) и транспорт, складиране и пощи (36.2 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас помощен административен персонал в 
заетостта си ще се характеризират сектор транспорт, складиране и пощи (16.9%) 
и сектор ИКТ (11.8%). 

 Най-много работни места за професионален клас персонал, зает с услуги за населени-
ето, търговията и охраната се очакват в сектор търговия; ремонт на автомобили и 



119 

мотоциклети (231.0 хил. работни места) и хуманно здравеопазване и социална работа 
(39.8 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас персонал, зает с услуги за населението, 
търговията и охраната в заетостта си ще се характеризират сектор търговия; 
ремонт на автомобили и мотоциклети (48.8%) и хуманно здравеопазване и со-
циална работа (22.1%). 

 Най-много работни места за професионален клас квалифицирани работници и сродни 
на тях занаятчии се очакват в сектор преработваща промишленост (194.4 хил. ра-
ботни места) и строителство (57.4 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас квалифицирани работници и сродни на 
тях занаятчии в заетостта си ще се характеризират сектор преработваща про-
мишленост (30.7%) и строителство (22.3%). 

 Най-много работни места за професионален клас машинни оператори и монтажници  
се очакват в сектор преработваща промишленост (155.5 хил. работни места) и транс-
порт, складиране и пощи (91.3 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас машинни оператори и монтажници  в 
заетостта си ще се характеризират сектор транспорт, складиране и пощи (42.7%) 
и преработваща промишленост (24.5%). 

 Най-много работни места за клас професии, неизискващи специална квалификация се 
очакват в сектор преработваща промишленост (119.2 хил. работни места) и строител-
ство (74.0 хил. работни места). 

– С най-висок дял на тези професии в заетостта си ще се характеризират сектор 
строителство (28.8%) и преработваща промишленост (18.8%). 

Графика 64: Очаквана заетост по класове професии през 2024 г., хил. 
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 Дългосрочни прогнози 

Дългосрочните прогнози за заетостта по професии показват, че през 2034 г.: 

 В преработващата промишленост близо една трета от работните места ще бъдат пред-
назначени за работници в преработващата промишленост, машинни оператори в 
текстилното, шивашкото и кожарското производство и работници по производс-
тво на облекло и сродни на тях, като в отделните отрасли водещата професия ще е както 
следва: 

– В производство на хранителни продукти, напитки и тютюневи изделия – работ-
ници в преработващата промишленост (26.0 хил., 22.1% от заетите в отрасъла); 

– В производство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи 
без косъм; обработка на кожи – машинни оператори в текстилното, шивашкото и 
кожарското производство (52.7 хил., 32.7% от заетите в отрасъла); 

– В производство на дървен материал, хартия, картон и изделия от тях (без ме-
бели); печатна дейност – машинни оператори в дървообработващата и хартиената 
промишленост (6.2 хил., 14.7% от заетите в отрасъла); 

– В производство на кокс и рафинирани нефтопродукти – техници по контрол на 
производствени процеси (0.7 хил., 27.0% от заетите в отрасъла); 

– В производство на химични продукти – работници в преработващата промишле-
ност (3.2 хил., 19.6% от заетите в отрасъла); 

– В производство на лекарствени вещества и продукти – машинни оператори в хи-
мическото производство и производството на фотографски продукти (1.6 хил., 16.2% 
от заетите в отрасъла); 

– В производство на изделия от каучук, пластмаси и други неметални минерални 
суровини – машинни оператори в производството на каучук, пластмаси и хартиени 
изделия (9.0 хил., 14.9% от заетите в отрасъла); 

– В производство на основни метали и метални изделия, без машини и оборудване 
– ковачи, производители на инструменти и сродни на тях (20.6 хил., 25.2% от заетите 
в отрасъла); 

– В производство на компютърна и комуникационна техника, електронни и оп-
тични продукти – монтажници (2.0 хил., 19.8% от заетите в отрасъла); 

– В производство на електрически съоръжения – монтажници (7.3 хил., 28.3% от за-
етите в отрасъла); 

– В производство на машини и оборудване, с общо и специално предназначение – 
ковачи,  производители на инструменти и сродни на тях (10.8 хил., 28.1% от заетите 
в отрасъла); 

– В производство на превозни средства – работници в преработващата промишле-
ност (7.2 хил., 24.5% от заетите в отрасъла); 

– В производство, некласифицирано другаде; ремонт и инсталиране на машини и 
оборудване – работници по обработка на дърво, мебелисти и сродни на тях (7.5 хил., 
13.8% от заетите в отрасъла). 

Очакваното повишение на заетостта е обусловено и от достигнатото високо ниво на на-
товарване на производствените мощности и започналото през последните години възс-
тановяване на инвестициите. Също така, икономиката на България е силно обвързана с 
тази на ЕС и е подложена на конкурентен натиск за разширяване на производствения 
капацитет и насочване на бизнес дейностите към отрасли с по-висока добавена стойност. 
Тези процеси са пряко свързани с повишено търсене и наемане на труд, и подобряване 
на структурата на заетостта по отношение на технологичната интензивност. 
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 Над една трета от заетите в дейност търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 
ще бъдат на позиция продавачи в магазини, като техният брой ще възлиза на 130.2 хил. 
(представляващи 36.0% от заетостта в сектора). Други две значими професии тук ще бъ-
дат друг персонал, зает с търговия (21.0 хил., 5.8% от заетите в отрасъла) и персонал, во-
дещ стокови и транспортни документи (15.9 хил., 4.4% от заетите в отрасъла). Докато в 
сектора на преработващата промишленост прогнозите показваха устойчиво търсене и 
слабо нарастване на броя на заетите, в този случай се очаква значителен спад в заетостта, 
който ще се отрази осезаемо на всички професии в сектора. Основна причина за това ще 
е негативната тенденция при водещата за заетостта в сектора търговия на дребно през 
последните години. От своя страна, свиването на дейностите в търговията на дребно в 
дългосрочен план са резултат от намаляването и застаряването на населението (броят на 
потребителите постоянно намалява), неравенството в доходите и относително ниските 
доходи спрямо тези в останалите европейски страни (държави-членки на ЕС и други) и 
не на последно място, поради продължаващото окрупняване на сектора и нарастваща 
конкуренция между големите търговски вериги. 

 В строителството близо една трета от работните места ще бъдат заети от работници 
в добивната промишленост и строителството (58.9 хил., 23.2% от заетите в отрасъла) и 
строители на сгради и сродни на тях (19.5 хил., 7.7% от заетите в отрасъла). Друга профе-
сия, която ще има водеща роля за отрасъла е водачи на тежкотоварни автомобили и ав-
тобуси (15.3 хил., 6.0% от заетите в отрасъла). Тези очаквания са в синхрон с развитието 
на сектора през последните години: при него възстановяването от кризата протичаше 
най-бавно и потенциалните нива на заетост още не са достигнати. Икономическото ожив-
ление в свързаните със сектора икономически дейности също ще допринесе положи-
телно за нарастването на заетостта в строителството: развитието на пазара на жилища 
дава индикации за повишение в предлагането и положителните очаквания за заетостта 
в операциите с недвижими имоти. Усвояването на средства от еврофондовете също ще 
повлияе положително на заетостта в сектора. 

 В дейност транспорт, складиране и пощи близо една трета от заетите ще са водачи на 
тежкотоварни автомобили и автобуси (67.8 хил., 32.8% от заетите в отрасъла). Други две 
важни професии за отрасъла са персонал, водещ стокови и транспортни документи 

(11.2 хил., 5.4% от заетите в отрасъла) и приложни специалисти във физическите и техни-
ческите науки (9.3 хил., 4.5% от заетите в отрасъла). Основна причина за нарастването на 
заетостта в сектора е стабилното нарастване на вътрешното търсене и растежа на износа 
на стоки, които предполагат положителен ефект върху целия сектор, в частност върху су-
хопътния транспорт. Също така, предстоящите развития по новите нормативни промени 
на ниво ЕС, засягащи международните транспортните услуги ще окажат влияние върху 
търсенето на труд в сектора. 

 Най-търсените професии в отраслите на сектор ИКТ ще са както следва: 

– В дейности в областта на информационните технологии и информационни ус-

луги – разработчици на софтуер и софтуерни приложения и анализатори (18.5 хил., 
35.8% от заетите в отрасъла). 

– В издателска дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио- и теле-

визионна дейност – писатели, журналисти и езиковеди (3.8 хил., 22.4% от заетите в 
отрасъла). 

– В далекосъобщения – продавачи в магазини (3.9 хил., 16.6% от заетите в отрасъла). 

 В държавно управление, близо една трета от заетите ще са административни специа-
листи (79.4 хил., 31.2% от заетите в отрасъла). Всеки пети зает ще е с професия приложни 
специалисти в държавната администрация (51.9 хил., 20.4% от заетите в отрасъла). Тре-
тата по значимост за сектора професия е ръководители в бизнес услугите и администра-
тивните дейности (18.0 хил., 7.1% от заетите в сектора). 
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 В образование, най-търсени ще са учителите – работните места за учители по общообра-
зователна подготовка в средното образование (V-XII клас) ще възлизат на 54.1 хил. (22.5% 
от заетите в сектора), а тези за учители в начален етап на основното образование (I-IV 

клас) и в предучилищно възпитание и подготовка – на 46.1 хил. (19.2% от заетите). Друга 
важна за сектора професия, която се очаква да обхване всяко десето заето лице, ще е 
други преподаватели (24.5 хил., 10.2% от заетите в отрасъла). 

 В икономическа дейност хуманно здравеопазване, в края на дългосрочния план 44.5 хил. 
(28.4% от заетите лица в отрасъла) ще са медицински сестри и акушерки. Следващата по 
значимост професия в тази икономическа дейност на сектор здравеопазване ще е лекари 
(27.7 хил., 17.7%). На трето място се нарежда професията персонал, полагащ здравни 
грижи за хора (24.8 хил., 15.8%). В другата икономическа дейност на сектор здравеопаз-
ване – медико-социални грижи с настаняване и социална работа без настаняване – 
водещата професия ще е тази на персонала, полагащ здравни грижи за хора (11.2 хил., 
25.8%), следвана от медицински сестри и акушерки (7.9 хил., 18.2%) и персонал, грижещ 
се за деца и помощници на учители (4.0 хил., 9.1%). 

Графика 65: Прогнози за Топ 3 професиите през 2034 г. по икономически дейности, хил. 

Икономическа дейност Професия Заети %76 

Производство на храни-
телни продукти, на-
питки и тютюневи изде-
лия 

Работници в преработващата промишленост 26.0 22.1% 

Работници по производство на храни и сродни на тях 14.8 12.6% 

Машинни оператори в хранително-вкусовата промишленост 5.6 4.8% 

Производство на текс-
тил, облекло, обувки и 
други изделия от обра-
ботени кожи без косъм; 
обработка на кожи 

Машинни оператори в текстилното, шивашкото и кожарското 
производство 

52.7 32.7% 

Работници по производство на облекло и сродни на тях 49.6 30.8% 

Работници в преработващата промишленост 15.2 9.4% 

Производство на дър-
вен материал, хартия, 
картон и изделия от тях 
(без мебели); печатна 
дейност 

Машинни оператори в дървообработващата и хартиената про-
мишленост 

6.2 14.7% 

Работници в преработващата промишленост 5.0 11.9% 

Печатари и сродни на тях 4.7 11.1% 

Производство на кокс и 
рафинирани нефтопро-
дукти 

Техници по контрол на производствени процеси 0.7 27.0% 

Ръководители в преработващата и добивната промишленост, 
строителството и дистрибуцията 

0.2 8.9% 

Специалисти по технически науки (без инженери по електротех-
нологии) 

0.2 8.0% 

Производство на хи-
мични продукти 

Работници в преработващата промишленост 3.2 19.6% 

Машинни оператори в химическото производство и производст-
вото на фотографски продукти 

1.7 10.6% 

Приложни специалисти във физическите и техническите науки 0.6 3.9% 

Производство на лекар-
ствени вещества и про-
дукти 

Машинни оператори в химическото производство и производст-
вото на фотографски продукти 

1.6 16.2% 

Приложни специалисти във физическите и техническите науки 0.8 7.6% 

Други квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии 0.7 7.1% 

Производство на изде-
лия от каучук, пластмаси 
и други неметални ми-
нерални суровини 

Машинни оператори в производството на каучук, пластмаси и 
хартиени изделия 

9.0 14.9% 

Работници в преработващата промишленост 7.8 12.9% 

Други оператори на стационарни машини и съоръжения 5.0 8.2% 

                                                           
76 Дял в заетостта в съответната икономическа дейност. 
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Икономическа дейност Професия Заети %76 

Производство на ос-
новни метали и метални 
изделия, без машини и 
оборудване 

Ковачи, производители на инструменти и сродни на тях 20.6 25.2% 

Леяри, заварчици, тенекеджии, монтажници на метални конст-
рукции и сродни на тях 

10.2 12.5% 

Работници в преработващата промишленост 6.2 7.6% 

Производство на ком-
пютърна и комуникаци-
онна техника, елект-
ронни и оптични про-
дукти 

Монтажници 2.0 19.8% 

Работници по инсталиране и ремонт на електронни и  
телекомуникационни съоръжения 

0.7 7.3% 

Работници в преработващата промишленост 0.7 6.9% 

Производство на елект-
рически съоръжения 

Монтажници 7.3 28.3% 

Ковачи, производители на инструменти и сродни на тях 2.7 10.4% 

Работници по инсталиране и ремонт на електрически съоръже-
ния 

1.5 5.7% 

Производство на ма-
шини и оборудване, с 
общо и специално пред-
назначение 

Ковачи, производители на инструменти и сродни на тях 10.8 28.1% 

Леяри, заварчици, тенекеджии, монтажници на метални конст-
рукции и сродни на тях 

2.8 7.2% 

Работници в преработващата промишленост 2.4 6.3% 

Производство на пре-
возни средства 

Работници в преработващата промишленост 7.2 24.5% 

Монтажници 7.0 23.6% 

Други оператори на стационарни машини и съоръжения 2.7 9.1% 

Производство, некласи-
фицирано другаде; ре-
монт и инсталиране на 
машини и оборудване 

Работници по обработка на дърво, мебелисти и сродни на тях 7.5 13.8% 

Работници в преработващата промишленост 6.2 11.3% 

Леяри, заварчици, тенекеджии, монтажници на метални  
конструкции и сродни на тях 

3.0 5.6% 

Строителство 

Работници в добивната промишленост и строителството 58.9 23.2% 

Строители на сгради и сродни на тях 19.5 7.7% 

Водачи на тежкотоварни автомобили и автобуси 15.3 6.0% 

Търговия; ремонт на ав-
томобили и мотоцик-
лети 

Продавачи в магазини 130.2 36.0% 

Друг персонал, зает с търговия 21.0 5.8% 

Персонал, водещ стокови и транспортни документи 15.9 4.4% 

Транспорт, складиране 
и съобщения 

Водачи на тежкотоварни автомобили и автобуси 67.8 32.8% 

Персонал, водещ стокови и транспортни документи 11.2 5.4% 

Приложни специалисти във физическите и техническите науки 9.3 4.5% 

Издателска дейност, 
създаване на аудио-ви-
зуални произведения, 
радио-и телевизионна 
дейност 

Писатели, журналисти и езиковеди 3.8 22.4% 

Техници по радио-, телевизионна и далекосъобщителна  
техника 

1.9 11.4% 

Архитекти, проектанти, земемери и дизайнери 1.1 6.7% 

Далекосъобщения 

Продавачи в магазини 3.9 16.6% 

Техници по радио-, телевизионна и далекосъобщителна техника 2.9 12.5% 

Инженери по електротехнологии 2.3 9.7% 

Дейности в областта на 
информационните тех-
нологии и информаци-
онни услуги 

Разработчици на софтуер и софтуерни приложения и  
анализатори 

18.5 35.8% 

Специалисти по бази данни и мрежи 4.9 9.6% 

Техници в областта на информационните и комуникационни тех-
нологии и обслужване на потребители 

 

4.3 8.4% 
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Икономическа дейност Професия Заети %76 

Държавно управление; 
държавно обществено 
осигуряване 

Административни специалисти 79.4 31.2% 

Приложни специалисти в държавната администрация 51.9 20.4% 

Ръководители в бизнес услугите и административните дейности 18.0 7.1% 

Образование 

Учители по общообразователна подготовка в средното образова-
ние (V-XII клас) 

54.1 22.5% 

Учители в начален етап на основното образование (I-IV клас) и в 
предучилищно възпитание и подготовка 

46.1 19.2% 

Други преподаватели 24.5 10.2% 

Хуманно  
здравеопазване 

Медицински сестри и акушерки 44.5 28.4% 

Лекари 27.7 17.7% 

Персонал, полагащ здравни грижи за хора 24.8 15.8% 

Медико-социални 
грижи с настаняване и 
социална работа без 
настаняване 

Персонал, полагащ здравни грижи за хора 11.2 25.8% 

Медицински сестри и акушерки 7.9 18.2% 

Персонал, грижещ се за деца и помощници на учители 4.0 9.1% 

Източник: Собствени изчисления  

 Заетост по пол и възраст  

 Средносрочни прогнози 

В средносрочен план прогнозите за структурата на заетостта по пол през 2024 г. в ключовите 
сектори са както следва: 

 Най-много мъже ще работят в сектор преработваща промишленост (330.1 хил.), стро-
ителство  (231.8 хил.) и търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (215.0 
хил.). Най-голям дял на работещите мъже ще бъде наблюдаван в сектор строителство  
(93.5%) и транспорт, складиране и пощи (81.9%). 

 Най-много жени ще работят в сектор преработваща промишленост (305.5 хил.), тър-
говия; ремонт на автомобили и мотоциклети (260.1 хил.) и образование (164.0 хил.). 
Най-голям дял на работещите жени ще бъде наблюдаван в сектор образование  (80.4%) 
и хуманно здравеопазване и социална работа (79.4%). 

През 2024 г. очакванията за възрастовата структура на заетостта в ключовите сектори са след-
ните: 

 Най-голям дял на заети на възраст под 20 години ще се наблюдава в сектор търговия; 
ремонт на автомобили и мотоциклети (0.8%) и преработваща промишленост (0.4%); 

 Най-голям дял на заети на възраст между 20 и 29 години ще се наблюдава в сектор ИКТ 
(34.8%) и търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (21.8%); 

 Най-голям дял на заети на възраст между 30 и 39 години ще се наблюдава в сектор ИКТ 
(37.9%) и търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (30.9%); 

 Най-голям дял на заети на възраст между 40 и 49 години ще се наблюдава в сектор дър-
жавно управление (31.4%) и транспорт, складиране и пощи (29.7%); 

 Най-голям дял на заети на възраст между 50 и 59 години ще се наблюдава в сектор об-
разование (38.4%) и хуманно здравеопазване и социална работа (34.8%); 

 Най-голям дял на заети на възраст 60 и повече години ще се наблюдава в сектор хуманно 
здравеопазване и социална работа (17.5%) и образование (13.7%). 
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Графика 66: Очаквана структура на заетостта по пол през 2024 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  

Графика 67: Очаквана структура на заетостта по възрастови групи през 2024 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  
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дейности на ключовите сектори са както следва: 

 Най-много мъже ще работят в отрасъл строителство (237.6 хил.), транспорт, склади-
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телство  (93.5%) и транспорт, складиране и пощи (81.9%). 
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 Най-много жени ще работят в икономическите дейности търговия; ремонт на автомо-
били и мотоциклети (198.3 хил.), образование (192.9 хил.) и производство на текстил, 
облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без косъм; обработка на кожи 
(136.5 хил.). Най-голям дял на работещите жени ще бъде наблюдаван в сектор производ-
ство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без косъм; об-
работка на кожи (84.8%) и медико-социални грижи с настаняване и социална работа 
без настаняване (84.4%). 

Таблица 24: Очаквана структура на заетостта по пол през 2034 г., хил. 

 мъже жени % мъже % жени 

Производство на хранителни продукти,  
напитки и тютюневи изделия 

59.6 57.7 50.8% 49.2% 

Производство на текстил, облекло, обувки и други изделия 
от обработени кожи без косъм; обработка на кожи 

24.5 136.5 15.2% 84.8% 

Производство на дървен материал, хартия, картон и изде-
лия от тях (без мебели); печатна дейност 

28.4 13.6 67.7% 32.3% 

Производство на кокс и рафинирани нефтопродукти 1.9 0.6 77.6% 22.4% 

Производство на химични продукти 9.5 6.6 59.3% 40.7% 

Производство на лекарствени вещества и продукти 4.4 5.8 43.2% 56.8% 

Производство на изделия от каучук, пластмаси и други не-
метални минерални суровини 

39.8 20.5 65.9% 34.1% 

Производство на основни метали и метални изделия, без 
машини и оборудване 

59.3 22.7 72.3% 27.7% 

Производство на компютърна и комуникационна техника, 
електронни и оптични продукти 

5.3 5.0 51.1% 48.9% 

Производство на електрически съоръжения 14.1 11.7 54.6% 45.4% 

Производство на машини и оборудване , с общо и специ-
ално предназначение 

29.7 8.8 77.1% 22.9% 

Производство на превозни средства 14.1 15.5 47.6% 52.4% 

Производство, некласифицирано другаде; ремонт и инста-
лиране на машини и оборудване 

37.3 17.1 68.6% 31.4% 

Строителство 237.6 16.5 93.5% 6.5% 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 163.9 198.3 45.3% 54.7% 

Транспорт, складиране и съобщения 169.3 37.4 81.9% 18.1% 

Издателска дейност, създаване на аудио-визуални произ-
ведения, радио-и телевизионна дейност 

8.5 8.5 50.1% 49.9% 

Далекосъобщения 13.5 9.9 57.8% 42.2% 

Дейности в областта на информационните технологии и 
информационни услуги 

31.6 20.0 61.2% 38.8% 

Държавно управление; държавно обществено осигуряване 131.7 122.9 51.7% 48.3% 

Образование 47.1 192.9 19.6% 80.4% 

Хуманно здравеопазване 35.1 121.5 22.4% 77.6% 

Медико-социални грижи с настаняване и социална работа 
без настаняване 

6.8 36.6 15.6% 84.4% 

Източник: Собствени изчисления  

През 2034 г. очакванията за възрастовата структура на заетостта в икономическите дейности на 
ключовите сектори са следните: 

 Най-голям дял на заети на възраст под 20 години ще се наблюдава в отрасъл производс-
тво на превозни средства (2.5%); 
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 Най-голям дял на заети на възраст между 20 и 29 години ще се наблюдава в дейности в 
областта на информационните технологии и информационни услуги (43.0%); 

 Най-голям дял на заети на възраст между 30 и 39 години отново ще се наблюдава в дей-
ности в областта на информационните технологии и информационни услуги (40.1%); 

 Най-голям дял на заети на възраст между 40 и 49 години ще се наблюдава в отрасъл 
производство на кокс и рафинирани нефтопродукти (45.6%); 

 Най-голям дял на заети на възраст между 50 и 59 години ще се наблюдава в икономи-
ческа дейност медико-социални грижи с настаняване и социална работа без настаня-
ване (39.0%); 

 Най-голям дял на заети на възраст 60 и повече години ще се наблюдава отново в иконо-
мическа дейност медико-социални грижи с настаняване и социална работа без наста-
няване (16.8%). 

Графика 68: Очаквана структура на заетостта по възрастови групи през 2034 г., хил. 

 
Източник: Собствени изчисления  
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 Очаквания за заетостта в ключовите сектори при алтернативни 
сценарии на икономическо развитие 

 Оптимистични и песимистични сценарии за икономически растеж в България и ЕС, и 
развитието на пазарната конюнктура 

В тази част са представени два алтернативни77 на базисния сценарий за развитие, а именно: 

1) Оптимистичен сценарий по отношение на икономическия растеж (в резултат на благоп-
риятно развитие на икономиката на ЕС и общо подобряване на пазарната конюнктура); 
в този случай е използван базисния сценарий за постигане на конвергентната цел по от-
ношение на структурата на заетостта. 

2) Песимистичен сценарий по отношение на икономическия растеж (в резултат на небла-
гоприятно развитие на икономиката на ЕС и общо влошаване на пазарната конюнктура); 
в този случай е използван базисния сценарий за постигане на конвергентната цел по от-
ношение на структурата на заетостта. 

При реализацията на оптимистичния сценарий за икономически растеж заетостта в ключовите 
сектори ще е относително по-висока спрямо тази в базисния и песимистичния сценарий, но ще 
запази структурата си. През  2024 г. броят на заетите по сектори ще е както следва: 

 В сектор преработващата промишленост – 648.3 хил. заети срещу 635.6 хил. при ба-
зисния и 623.0 хил. при песимистичния сценарий; 

 В сектор търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети – 484.7 хил. заети срещу 

475.2 хил. при базисния и 465.7 хил. при песимистичния сценарий; 

 В сектор строителство – 252.9 хил. заети срещу 247.9 хил. при базисния и 243.0 хил. 
при песимистичния сценарий; 

 В сектор държавно управление – 244.8 хил. заети срещу 239.9 хил. при базисния и 

235.2 хил. при песимистичния сценарий; 

 В сектор транспорт, складиране и пощи – 218.2 хил. заети срещу 213.9 хил. при базис-

ния и 209.6 хил. при песимистичния сценарий; 

 В сектор образование – 208.1 хил. заети срещу 204.0 хил. при базисния и 200.0 хил. при 
песимистичния сценарий; 

 В сектор хуманно здравеопазване и социална работа – 183.7 хил. заети срещу 180.1 хил. 

при базисния и 176.6 хил. при песимистичния сценарий; 

 В сектор създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далеко-
съобщения – 96.0 хил. заети срещу 94.1 хил. при базисния и 92.2 хил. при песимистичния 
сценарий. 

В края на средносрочния хоризонт нетното въздействие на оптимистичния сценарий за иконо-
мическия растеж върху структурния недостиг от човешки ресурси със средно образование би бил 
относително малък, но негативен: структурните дефицити от човешки ресурси със средно обра-
зование биха били по-големи със средно 2.0% спрямо базисния сценарий. 

 

 

                                                           
77  За повече информация относно формулираните симулационни сценарии, моля вж. Приложение 1. 
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Графика 69: Структура на заетостта за икономически растеж, хил. 

Оптимистичен сценарий 

 

 

Песимистичен сценарий 

 

Източник: Собствени изчисления  

 

627,7

634,3

640,8

644,9

648,3

522,4

514,1

505,7

495,5

484,7

244,6

247,2

249,8

251,5

252,9

233,0

236,5

239,9

242,5

244,8

188,0

193,5

198,9

203,6

208,1

216,4

217,3

218,2

218,3

218,2

171,1

174,7

178,2

181,1

183,7

94,8

95,3

95,8

95,9

96,0

675,3

674,1

672,8

669,1

664,6

2020

2021

2022

2023

2024

615,5

618,4

621,4

622,5

623,0

512,3

501,3

490,5

478,2

465,7

239,8

241,0

242,3

242,7

243,0

228,5

230,5

232,7

234,0

235,2

184,4

188,6

192,9

196,5

200,0

212,1

211,9

211,6

210,7

209,6

167,8

170,3

172,8

174,8

176,6

92,9

92,9

92,9

92,6

92,2

662,2

657,3

652,6

645,8

638,7

2020

2021

2022

2023

2024

Преработваща промишленост 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 

Строителство 

Държавно управление 

Образование 

Транспорт, складиране и пощи 

Хуманно здравеопазване и социална работа 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения 

Други дейности 
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 Оптимистични и песимистични сценарии за технологично развитие, преструктурира-
нето на заетостта по отрасли и хоризонта на постигане на заложената конвергентна цел 

В тази част са представени два алтернативни78 на базисния сценарий за развитие, а именно: 

1) Оптимистичен сценарий по отношение на технологичното развитие и постигането на 
конвергентната цел за структурата на заетостта по отрасли към 2028 г.; в този случай е 
използван умерено оптимистичен сценарий по отношение на икономическия растеж. 

2) Песимистичен сценарий по отношение на технологичното развитие и постигането на кон-
вергентната цел за структурата на заетостта по отрасли към 2044 г.; в този случай е из-
ползван умерено песимистичен сценарий по отношение на икономическия растеж. 

При реализацията на оптимистичния сценарий по отношение на технологичното развитие и пос-
тигането на конвергентната цел заетостта в ключовите сектори ще се характеризира с различна 
структура спрямо тази в базисния и песимистичния сценарий. През 2024 г. броят и делът на зае-
тите по сектори ще е както следва: 

 В сектор преработващата промишленост – 661.0 хил. заети (20.9%) срещу 635.6 хил. 
(20.3%) при базисния и 616.6 хил. (19.9%) при песимистичния сценарий; 

 В сектор търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети – 443.9 хил. заети (14.1%) 

срещу 475.2 хил. (15.2%) при базисния и 494.4 хил. (16.0%) при песимистичния сценарий; 

 В сектор строителство – 258.1 хил. заети (8.2%) срещу 247.9 хил. (7.9%) при базисния и 
240.4 хил. (7.8%) при песимистичния сценарий; 

 В сектор държавно управление – 253.3 хил. заети (8.0%) срещу 239.9 хил. (7.7%) при ба-
зисния и 230.3 хил. (7.4%) при песимистичния сценарий; 

 В сектор транспорт, складиране и пощи – 217.6 хил. заети (6.9%) срещу 213.9 хил. (6.8%)  
при базисния и 210.7 хил. (6.8%) при песимистичния сценарий; 

 В сектор образование – 224.9 хил. заети (7.1%) срещу 204.0 хил. (6.5%) при базисния и 
189.4 хил. (6.1%) при песимистичния сценарий; 

 В сектор хуманно здравеопазване и социална работа – 193.7 хил. заети (6.1%) срещу 

180.1 хил. (5.8%) при базисния и 170.5 хил. (5.5%) при песимистичния сценарий; 

 В сектор създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далеко-

съобщения – 96.1 хил. заети (3.0%) срещу 94.1 хил. (3.0%) при базисния и 92.5 хил. (2.9%) 
при песимистичния сценарий. 

В края на средносрочният хоризонт нетното въздействие на оптимистичния сценарий за техно-
логичното развитие върху структурния недостиг от човешки ресурси със средно образование би 
било положително в следните сектори: хотелиерство и ресторантьорство (структурният де-
фицит би бил с 4.6% по-малък спрямо базисния сценарий), административни и спомагателни 
дейности (с 33.3% по-малък) и хуманно здравеопазване и социална работа (със 100.0% по-ма-
лък). Единственият негативен ефект в случая би се наблюдавал в сектор образование, в който 
този дефицит би бил с 10.0% по-голям спрямо базисния сценарий.  

 

 

 

                                                           
78  За повече информация относно формулираните симулационни сценарии, моля вж. Приложение 1. 
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Графика 70: Структура на заетостта за технологично развитие, хил. 

Оптимистичен сценарий 

 

 

Песимистичен сценарий 

 

Източник: Собствени изчисления  

632,9

641,2

649,6

655,7

661,0

504,4

490,2

476,0

460,1

443,9

246,7

250,1

253,4

255,9

258,1

236,6

241,3

245,9

249,8

253,3

195,2

203,1

211,0

218,1

224,9

216,0

216,8

217,7

217,7

217,6

175,4

180,3

185,3

189,6

193,7

94,8

95,3

95,8

96,0

96,1

667,5

663,8

660,2

654,2

647,5

2020

2021

2022

2023

2024

613,1

615,0

617,1

617,1

616,6

525,2

518,4

511,6

503,2

494,4

238,8

239,6

240,5

240,5

240,4

226,4

227,8

229,2

229,9

230,3

179,8

182,6

185,3

187,5

189,4

212,7

212,6

212,5

211,7

210,7

165,2

166,8

168,5

169,6

170,5

93,1

93,1

93,1

92,8

92,5

668,5

665,5

662,7

657,7

652,1

2020

2021

2022

2023

2024

Преработваща промишленост 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 

Строителство 

Държавно управление 

Образование 

Транспорт, складиране и пощи 

Хуманно здравеопазване и социална работа 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения 

Други дейности 



132 

 Оптимистичен сценарий за заетостта в сектор ИКТ 

В тази част е проследена алтернативната траектория на развитие на пазара на труда в случай, че 

за периода 2018 – 2024 г. делът на заетите в сектор ИКТ бъде удвоен. Структурата на заетостта в 
останалите икономически дейности пропорционално следва заложения процес на конверген-
ция при базисния сценарий. В случая траекторията на икономическия растеж следва базисния 
сценарий на изготвените прогнози, съответстващ на актуалните към м. май 2019 г. макроиконо-
мически прогнози на Министерство на финансите.  

При реализирането на този сценарий заетостта в ключовите сектори ще се характеризира с раз-
личен брой заети и в известна степен по-различна структура спрямо тази в базисния сценарий. 
През 2024 г. броят и делът на заетите по сектори ще е както следва: 

 В сектор преработващата промишленост – 615.4 хил. заети (19.7%) срещу 635.6 хил. 
(20.3%) при базисния сценарий; 

 В сектор търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети – 512.2 хил. заети (14.8%) 

срещу 475.2 хил. (15.2%) при базисния сценарий; 

 В сектор строителство – 239.8 хил. заети (7.7%) срещу 247.9 хил. (7.9%) при базисния 
сценарий; 

 В сектор държавно управление – 228.4 хил. заети (7.5%) срещу 239.9 хил. (7.7%) при ба-
зисния сценарий; 

 В сектор транспорт, складиране и пощи – 212.1 хил. заети (6.6%) срещу 213.9 хил. (6.8%)  
при базисния сценарий; 

 В сектор образование – 183.3 хил. заети (6.3%) срещу 204.0 хил. (6.5%) при базисния сце-
нарий; 

 В сектор хуманно здравеопазване и социална работа – 167.8 хил. заети (5.6%) срещу 

180.1 хил. (5.8%) при базисния сценарий; 

 В сектор създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далеко-

съобщения – 124.4 хил. заети (5.9%) срещу 94.1 хил. (3.0%) при базисния сценарий. 

Макар и хипотетично, реализирането на този сценарий би могло да настъпи чрез засилени час-
тни и публични инвестиции в сектор ИКТ. Ако това бъде направено без допълнително стимули-
ране и развиване на останалите стратегически за развитието на икономиката сектори, то струк-
турата на пазара на труда в известна степен би се влошила спрямо базисния сценарий. Въпреки 
това, в края на средносрочният хоризонт нетното въздействие на този алтернативен сценарий 
върху най-уязвимите сектори на пазара на труда по отношение на структурния недостиг от чо-
вешки ресурси със средно образование би било положително: 

 В сектор хотелиерство и ресторантьорство структурният дефицит би бил с 3% по-ма-
лък спрямо базисния сценарий. 

 В сектор административни и спомагателни дейности структурният дефицит би бил с 
62.2% по-малък спрямо базисния сценарий. 

 В сектор образование структурният дефицит би бил с 3.0% по-малък спрямо базисния 
сценарий. 

 В сектор хуманно здравеопазване и социална работа структурният дефицит би бил със 
100.0% по-малък спрямо базисния сценарий. 
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Графика 71: Структура на заетостта за развитие на сектор ИКТ, хил. 

Оптимистичен сценарий 

 
Източник: Собствени изчисления  

 



615,4

616,9

618,5

617,8

616,5

512,2

500,1

488,1

474,7

460,9

239,8

240,5

241,1

240,9

240,5

228,4

230,0

231,6

232,3

232,8

184,3

188,2

192,0

195,1

197,9

212,1

211,3

210,6

209,1

207,5

167,8

169,9

172,0

173,5

174,7

124,4

139,9

155,4

170,3

184,9

662,1

655,7

649,4

641,0

632,0

2020

2021

2022

2023

2024

Преработваща промишленост 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 

Строителство 

Държавно управление 

Образование 

Транспорт, складиране и пощи 

Хуманно здравеопазване и социална работа 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения 

Други дейности 
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ГЛАВА 6  
ИЗВОДИ: ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА И  
ВЪЗМОЖНИ РЕШЕНИЯ  

В настоящата част са представени изводите от изготвения анализ. На първо място са очер-
тани основните предизвикателства на пазара на труда в средносрочен и дългосрочен план. 
На следващо място са представени възможните решения за преодоляване на негативните 
тенденции на пазара на труда. Фокусът е поставен върху средносрочните и дългосрочните 
решения за преодоляване проблемите, свързани с предлагането на труд. 

Ключови моменти 

—Основните предизвикателства на пазара на труда в средносрочен и дългосрочен план: 

Продължаващо намаление на 
населението в трудоспособна 

възраст и застаряването на 
работната сила 

Ниска технологична интензив-
ност на икономическите дей-

ности 

 

Структурен недостиг от квали-
фицирани кадри със средно 

образование и структурен из-
лишък от заети лица с ос-

новно и по-ниско и висше об-
разование 

Изоставане в развитието на 
сектори образование и здра-
веопазване спрямо остана-
лите държави-членки на ЕС 

Значително изоставане в ни-
вата на заплащате на труда 
спрямо средните нива в ЕС 

Засилване на регионалните 
дисбаланси на пазара на 

труда 

 

—Възможни решения за преодоляване на негативните тенденции на пазара на труда: 

Насърчаване на раждаемостта Технологично развитие 

Повишаване качеството на образование Политика по доходите 
  

—Преодоляване на проблемите, свързани с предлагането на труд: 

Средносрочни решения Дългосрочни решения 

Мобилизиране на резервите на  
пазара на труда 

Инвестиции в човешки капитал 
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 Основни предизвикателства на пазара на труда в средносрочен и 
дългосрочен план 

Основните предизвикателства на пазара на труда в средносрочен и дългосрочен план, които са 
ясно очертани и от изготвените в настоящия анализ прогнози са както следва: 

 Продължаващо намаление на населението в трудоспособна възраст и застаряването 
на работната сила – Тези демографски процеси оказват и ще продължават да оказват 
неблагоприятно въздействие на пазара на труда. Те определят постоянно намаляващото 
предлагане на труд и свиването на заетостта. По този начин демографските процеси имат 
негативно въздействие и върху потенциалния БВП и икономическия растеж на България 
в дългосрочен план. 

 Ниска технологична интензивност на икономическите дейности – През последното де-
сетилетие почти не се наблюдава преодоляване на технологичната изостаналост на бъл-
гарската икономика спрямо средните нива в ЕС 28 по отношение структурата на зае-
тостта.79 При представените тук актуализирани прогнози тази технологична изостаналост 
е проследена през структурата на заетостта по икономически дейности и сектори. Този 
проблем е ключов в разбирането на изведените тенденции по отношение на най-търсе-
ните професии, ключовите сектори, регионалните неравенства на пазара на труда и т.н. 

 Структурен недостиг от квалифицирани кадри със средно образование и структурен 
излишък от заети лица с основно и по-ниско и висше образование – Именно поради 
технологичното изоставане на икономиката, структурата на заетостта по икономически 
дейности е такава, че преобладаваща част от заетите лица са ангажирани в сектори пре-
работваща промишленост, търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети и 
строителство, а търсенето на квалифицирана работна ръка в тези сектори се отнася 
предимно до лица със средно образование. Търсенето в случая надвишава предлагането 
на труд от лица със средно образование. Ето защо, на част от работните места в някои 
сектори, предназначени за лица със средно образование са ангажирани и се очаква да 
бъдат ангажирани лица с висше образование (които, ще бъдат недозаети) от една страна, 
и лица с основно и по-ниско образование (които ще бъдат свръхзаети) от друга страна. 

Основни въпроси, които възникват са в кои сектори ще бъдат ангажирани недозаетите и 
свръхзаетите лица и кои точно лица с висше образование ще бъдат недозаети. Изготве-
ните прогнози позволяват отговор на първия въпрос – секторите, които в най-голяма сте-
пен ще изпитат затруднения, свързани със структурния дефицит от лица със средно об-
разование са тези, характеризиращи се с относително ниски нива на заплащане на труда. 
В средносрочен и дългосрочен план, най-много недозаети и свръхзаети лица се очаква 
да има в сектор хотелиерство и ресторантьорство, в който възвращаемостта от обра-
зование на лицата със средно и висше образование е най-ниска (спрямо всички останали 
сектори в икономиката). Наличната статистическа информация и изготвените прогнози 
не позволяват прецизно идентифициране на онези лица с висше образование, които ще 
бъдат недозаети. Анализите на пазара на труда показват, че реализацията на предлага-
щите труд зависи в голяма степен и от качеството на образованието им и притежаваните 
от тях умения. Можем да заключим, че недозаети лица с висше образование ще бъдат 
предимно тези, които не са имали възможност и/или желание да получат качествено 
висше образование.80 

                                                           
79  За повече информация вж. например предходния доклад с прогнози за пазара на труда на МТСП „Средносрочни 

и дългосрочни прогнози за развитието на пазара на труда в България: Фактори на търсенето на труд, тенденции в 
заетостта, регионални и образователни дисбаланси (2008–2032)“. 

80  В същото време, трябва да бъде взет под внимание и фактът, че недозаетостта при някои лица с висше образова-
ние може да е естествен резултат от предпочитанията и направения избор от страна на предлагащите труд. Слу-
чаите, в които при наличие на свободен и добре развит пазар на труда, предлагащите труд сами избират да се 
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 Изоставане в развитието на сектори образование и здравеопазване спрямо останалите 
държави-членки на ЕС – Настоящата структура на заетостта по икономически дейности 
в България се характеризира с по-ниски от средните за ЕС 28 дялове на секторите обра-
зование и хуманно здравеопазване и социална работа.81 Големината на тези сектори е 
на последните места в ЕС и страната изостава чувствително от останалите държави-
членки. Това предполага потребност от допълнителни инвестиции и стратегически реше-
ния в тези два сектора: 

 Ефективното разширяване не само в публичния, но и в частния сегмент на сектор 
образование, което е в синхрон със заложените цели на ЕС по отношение на раз-
витието на образованието и обучението, както и с провежданата политика от 
МОН и МТСП, а именно: обхващане на децата в системата на предучилищното 
образование от по-ранна детска възраст, обвързването на мерките на социал-
ното подпомагане със задължително включване в образователната система на 
децата в семействата, получаващи помощи, осигуряването на ефективна подк-
репа и включване в образователния процес на учениците със специални образо-
вателни потребности, засилване ролята на ученето през целия живот и професи-
оналното обучение (България на последните места сред държавите-членки на ЕС, 
а нивата на съответните показатели са значително по-ниски от средните стой-
ности за ЕС 28), въвеждането на ефективни мерки за предотвратяване на ранното 
отпадане от образователната система и т.н. 

 За да бъде осигуряван достъп до качествени здравни услуги на населението в 
средносрочен и дългосрочен план, са необходими инвестиции и целенасочена 
политика за развитие на човешките ресурси в сектора, в т.ч. политика на дохо-
дите. Реализирането на публични и частни инвестиции в сектор здравеопазване 
неизменно следва да бъде обвързано с привличането на човешки ресурси и раз-
криването на нови работни места.  

 Значително изоставане в нивата на заплащате на труда в почти всички икономически 
дейности и при почти всички професии както спрямо средните нива в ЕС, така и спрямо 
средните нива за останалите страни-членки от централна и източна Европа – Относи-
телното ниво на заплащане в България в стандарт на покупателна способност (СПС) 
спрямо средното за ЕС 28 продължава да е най-ниско в целия ЕС, следвано от равнището 
на доходите в Румъния. Въпреки относително високите темпове на растеж на брутната 
годишна работна заплата в България спрямо тези на останалите държави-членки, през 
2014 г. нивото на заплащане в СПС възлиза на 37.1% от средното ниво за ЕС. Някои сек-
тори конвергират към средните нива на доходите в ЕС относително по-бързо, докато 
други, които обхващат и основната съвкупност от наетите лица и на практика формират 
средната работна заплата в страната, се характеризират с бавно догонване: 

 За разлика от ЕС, където най-високото относително заплащане по икономически 
сектори82 възлиза на 1.6 пъти над средното и е характерно за финансови и заст-
рахователни дейности, в България най-високата относителна заплата е 2.3 пъти 
по-висока и е относима за сектор ИКТ. Именно този сектор, заедно с добивна про-
мишленост и производство и разпределение на електрическа и топлинна 

                                                           
насочат към позиции, изискващи по-ниско образование може да са оптимални от индивидуална гледна точка и 
същевременно неоптимални на макроикономическо ниво. Ето защо, проблемът с недозаетостта на лицата с висше 
образование (за които е разходен значим обществен и/или частен ресурс) може да е обвързан не само с пробле-
мите в качеството на висшето образование, но и с проблемите в нивото на заплащане, липсата на добре развито 
кариерно ориентиране и т.н. 

81  По данни на Евростат от Наблюдението на работната сила, през 2017 г. делът на заетите в икономическа дейност 
държавно управление в общата заетост е 7.0%, делът на образованието – 5.4%, а делът на хуманното здравеопаз-
ване и социална работа – 5.1%. 

82  Относителни заплати/заплащане: нивото на заплащане на труда в отделните икономически дейности спрямо 
средното ниво за икономиката. 
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енергия, формират групата на дейностите, при които относителните заплати в 
България са значително по-високи от средните за ЕС 28. Очакваната тенденция в 
нивото на заплащане в тези сектори е бързо догонване на нивата в ЕС, но все пак 
следва да се има предвид, че тези три сектора включват едва около 5% от заетите 
в икономиката. 

 При останалите сектори, в които е преобладаващият дял на заетостта ще се наб-
людава бавно догонване на нивата на заплащане в ЕС (освен ако тази тенденция 
не бъде променена в резултат на активна политика по доходите). В периода 
2010–2014 г. се наблюдава бавно догонване на нивата на заплащане. В някои сек-
тори обаче, това догонване не се наблюдава (преработващата промишленост 
и хотелиерството и ресторантьорството, за които разликата в относител-
ните доходи през 2014 г. практически остава на нивото си от 2010 г., и в които 
работят приблизително една четвърт от заетите лица).  

След отварянето на пазарите на труда в страните-членки на ЕС за българи, по-високото 
ниво на заплащане на тези пазари и днес определя пренасочването към тях на лица с 
различни образователни степени. По този начин по-ниските заплати, особено при нае-
тите лица със средно образование са оказват допълнителен фактор за формирането на 
дефицити от такива човешки ресурси. Ето защо, един от механизмите за преодоляване 
на тези дефицити в бъдеще е повишаване нивото на заплащане, особено в тези сегменти 
на пазара на труда, които през последните години се характеризират с най-ниски нива 
на заплащане. 

 Засилване на регионалните дисбаланси на пазара на труда – Очакваното свиване в зае-
тостта ще засегне всички региони, а наблюдаваните неравенства в заплащането ще сти-
мулира допълнително вътрешната и външната миграция на трудоспособното население. 
Всичко това ще доведе до задълбочаване на структурните несъответствия на онези реги-
онални пазари на труда, които се характеризират с относително по-ниски нива на запла-
щане на труда и изостават в социално-икономическото си развитие спрямо водещите ре-
гиони83 в България. 

 Възможни решения за преодоляване на негативните тенденции 
на пазара на труда 

За преодоляване на основните предизвикателства пред търсенето и предлагането на труд в 
средносрочен и дългосрочен план са необходими взаимно допълващи се мерки от страна на 
държавата и бизнеса, които да влияят в следните направления с цел преодоляване на неблагоп-
риятните тенденции на пазара на труда:  

 Демографска политика. Промяна в нагласите: деца и кариера, а не деца или кариера. 
Насърчаване на раждаемостта и осигуряване на възможности за успешно съчетаване 
на работа с родителство.  

В настоящата ситуация, коефициентът на демографско заместване  в България показва, 
че съотношението между лицата, които влизат в трудоспособна възраст (тези на възраст 
15-19 години) и лицата, които излизат от нея (60-64 години) е в полза на възрастните ко-
хорти. Това поставя с особена актуалност необходимостта от развиване на мерки, които 
да имат пряко въздействие върху демографските тенденции. Сред тях водещи трябва да 
са мерки, които насърчават родителите за успешно съчетаване на работа с родителство, 
в това число и създаване на публични и частни услуги в подкрепа на родителите – детски 
градини в близост до работното място или дома, гъвкави форми на заетост, удобни и 

                                                           
83  Водещи за пазара на труда ще продължават да бъдат областите София-столица, Пловдив, Варна и Бургас. 
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достъпни възможности за спорт и развлечение за семейства с малки деца, удобна тран-
спортна свързаност, която да облекчава родителите при придвижването им между ра-
ботното им място, дома и училището/детската градина на детето и др.  

 Преодоляване на ограничението технологична изостаналост. 

Преодоляване на технологичната изостаналост на българските предприятия и въвежда-
нето на съвременните форми на производство повдига въпроса за важността на форми-
рането на положителни нагласи към научно-изследователската и иновационната дей-
ност (в т.ч. дигитализацията) и човешките ресурси, ангажирани в нея, от една страна; 
както и на въпроса за акумулирането на финансов ресурс в българските предприятия, 
който да позволи инвестиции в нови технологии в бизнес процесите на компаниите, от 
друга. Освен с целенасочени програми за подкрепа на бизнеса, тези мерки биха могли 
да се осъществяват и чрез данъчни облекчения и насърчаване на бизнеса да инвестира 
в модерни и високотехнологични производства, в това число и чрез облекчен достъп до 
нисколихвени или безлихвени кредити. 

 Качеството на образование. Преосмисляне на понятията знание, умения, учене. 

Инвестициите в нови технологии и иновации следва да бъдат обвързани с инвестиции в 
качествено образование, което отговаря на установените и налагащите се междуна-
родни стандарти и потребности на пазара на труда. На първо място, качественото обра-
зование предполага развиване на съвременни професионални компетенции, които да 
позволяват на предлагащите труд да се адаптират бързо и лесно в съвременните бизнес 
процеси. Наред с това сред ключови качества в бързо променящата се работна среда и 
икономика, които формалното и неформалното образование следва да формират са 
свързани с нагласите за усвояване на нови знания и умения: изследванията сред българ-
ските работодатели ясно показват, че в допълнение на професионалните умения на слу-
жителите и работниците, бизнесът поставя силен акцент и върху съобразителността и 
комбинативността, уменията за четене/разбиране на информация и аналитичното мис-
лене.84 Не по-малко важни са и т.нар. меки умения – умения за работа в екип и изграж-
дане на взаимоотношения, умения за самостоятелна работа, старанието и стремежът 
към усъвършенстване, вниманието към детайла и др., които следва да бъдат ефективно 
включени в учебните програми и планове на образователните институции и организа-
ции. Друг важен момент при осигуряването на качествено образование е свързан с нави-
ците и нагласите към учебния процес и процесът на учене и развиване на знания и уме-
ния. Изграждането на трудови навици е следствие е от успешното изграждане на навици 
за учене. На практика, често срещан двоен проблем на пазара на труда в България е лип-
сата на достатъчно добра професионална подготовка и развити умения за справяне с ре-
ални работни ситуации, който се проявя при липса на изградени трудови навици и дис-
циплина. Това поставя необходимостта от преосмисляне на понятията знание, умения и 
учене, които образователните институции трябва да дефинират съвместно с бизнеса: 
учебните програми следва да бъдат в по-голяма степен съобразени с: 

 Особеностите на обучителния процес, който, за да е качествен, изисква: положи-
телна нагласа към знанието и уменията като цяло, отделяне на време, полагане 
на усилия и успешното справяне с конкретни практически и обучителни казуси 
от страна на участниците в обучението и т.н.; положителна нагласа към систе-
мата на образованието и обучителния процес, мотивация за работа, висока сте-
пен на квалификация, професионализъм и практически умения/опит от страна 
на обучаващите и т.н. 

                                                           
84  Вж. напр. Глобал Рисърч (2018): Изследване на потребностите относно необходимостта от кадри за бизнеса, Гло-

бал Рисърч и Сдружение ЦИА. 
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 Реалните проблеми и потребности на работодателите (в частния и публичния 
сектор); 

 Стратегическите цели на държавата по отношение на икономическото развитие, 
които могат да бъдат обвързани с целенасочено преструктуриране на пазара на 
труда и икономиката като цяло (например, с технологизация, цифровизация, ин-
дустриализация и т.н.). 

 Мобилност, неравенства в заплащането и структурни дисбаланси на пазара на труда 

Съществена роля на пазара на труда ще оказват и структурните дисбаланси и неравенст-
вата в заплащането, както и мобилността на работната сила. Най-осезаемите ефекти по 
сектори и региони ще бъдат в резултат от свободното движение на предлагащите труд 
на пазара на труда в ЕС и нарастващия натиск върху работодателите за сближаване ни-
вото на заплащане (между различните региони и сектори в страната, и между България 
и останалите страни от ЕС). Този натиск ще допринесе за преодоляването на структурните 
дисбаланси в някои сегменти на пазара на труда (най-вече сектори и работодатели, ко-
ито имат готовност и възможност да реагират на този конкурентен натиск), но ще създаде 
неблагоприятни условия за задълбочаване на проблемите с недостига на лица със 
средно образование, недозаетостта на лицата с висше образование и свръхзаетостта на 
лицата с основно и по-ниско образование в други сегменти на пазара на труда (сектори 
и работодатели, които нямат готовност и възможност да реагират на такъв конкурентен 
натиск за повишаване нивото на заплащане). Тъй като икономиката на България е малка, 
отворена и периферна за ЕС, решенията по отношение неравенствата в заплащане, които 
могат да бъдат предприети от страна на българската държава и бизнес най-общо се свеж-
дат до прилагане на политика по доходите, допълнително материално и нематериално 
стимулиране на служителите и работниците, и смяна на функциониращите бизнес мо-
дели (по отношение на организацията на работните процеси и ангажирането на човешки 
ресурси). Други възможни решения за преодоляване на съществуващите и очакваните 
структурни дефицити от лица със средно образование са свързани с формулиране на по-
литики и мерки за развиване на специалисти със средно професионално образование. 

Не на последно място може да откроим и представените по-долу средносрочни и дългосрочни 
решения, които имат пряко отношение към преодоляване на проблемите с предлагането на труд 
в средносрочен и дългосрочен план, а именно мобилизиране на резервите на пазара на труда и 
инвестирането в човешки капитал. 

 Средносрочни решения: мобилизиране на резервите на пазара на труда 

През последните години се наблюдава засилено търсене на трудов ресурс от страна на работо-
дателите. Те се конкурират за наемане на нови работници сред все по-ограничено допълнително 
предлагане на труд от страна на населението в страната. За последното значение имат и посто-
янното намаляване на населението, в това число и в трудоспособна възраст. Всичко това опре-
деля извънредната важност на проблема за допълнително активизиране на лицата, които все 
още са неактивни (извън работната сила) или са безработни. 

Възможните резерви за увеличаване на съществуващата заетост са: 

 Безработните лица – Намирането на нова работа на част от безработните лица е един от 
най-директните начини за увеличаване на използваната работна сила в страната. Тези 
лица и в момента са активни на пазара на труда, като търсят и проявяват интерес за на-
миране на работа било чрез бюрата по труда, било чрез обяви за работа или по друг 
начин. Затова, тяхната мобилизация би могла да стане почти незабавно (не е нужна тях-
ната активизация за участие в пазара на труда). Единственият проблем в случая е, че ос-
новната част от безработните са лица без квалификация и с ниска степен на образование. 
Следователно, въпреки че те почти веднага биха могли да започнат работа са необхо-
дими допълнителни усилия от страна на институциите, работодателите и самите лица за 
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придобиване на някаква квалификация, а в някои случаи дори и за придобиване на гра-
мотност. 

Неактивните лица в трудоспособна възраст – Друг резерв за увеличаване на броя на за-
етите е активизирането на част от лицата, които в момента са извън работната сила. Ма-
кар коефициентът на икономическа активност в България постоянно да се увеличава 
през последните години, той все още остава по-нисък от максималните наблюдавани 
стойности на показателя в страните от ЕС 28. Основни резерви за увеличаване на иконо-
мическата активност и респективно на заетостта има най-вече при уязвимите групи на 
пазара на труда – лицата, полагащи грижи за зависим член на домакинството; лицата в 
предпенсионна възраст, обезкуражените лица и младежите, в т.ч. и младежите, които 
нито работят, нито учат. 

 Лицата с увреждания – Лицата с увреждания също са от групите лица, които са резерв 
за пазара на труда. Все пак, обратното интегриране на лицата с увреждания на пазара на 
труда има още едно измерение. Заради грижите за зависимите лица често извън пазара 
на труда остава и по още един член от семейството, което също води до намаляване на 
икономическата активност на населението. Една от стъпките за решаване на този въпрос 
бе приемането на новите закони за личната помощ и за социалните услуги, чрез които се 
осигуряват грижи за лицата с увреждания и се създава възможност да се увеличи иконо-
мическата активност на лицата, които досега са се грижили за зависим член от домакин-
ството. 

 Заетите на непълно работно време лица – Друга категория лица, която може да бъде 
използвана по-активно на пазара на труда са лицата, заети на непълно работно време. 

 Задържането на лица в пенсионна възраст на пазара на труда като заети – Според дан-
ните от НРС лицата на 65 години и повече постепенно се увеличават в последните години 
на икономически растеж, но все още техният брой остава относително нисък. 

 Обратното завръщане и интегриране на пазара на труда на българи, напуснали стра-
ната през предходни години – Допълнителен резерв за работната сила представляват 
българите, които понастоящем живеят и работят в други страни. Оценките на НСИ показ-
ват, че през последните години, се наблюдават наченки на обръщане на тенденцията в 
миграционните потоци и да се увеличава броя на българите, които се завръщат в стра-
ната. 

 Привличане на лица от други страни, желаещи заетост в България – През последните 
години българското Министерство на труда и  социалната политика работи активно по 
подписването на двустранни спогодби за сезонна заетост на работници от трети страни 
– основно от Молдова и Украйна. Предимно се търсят работници за селското стопанство 
и в туризма, а за всички висококвалифицирани специалисти от трети държави и ЕС се 
прилага облекчен режим за наемане (с т.нар. синя карта). 

 Дългосрочни решения: инвестиции в човешки капитал  

Дългосрочните решения за преодоляване проблемите на пазара на труда и стимулиране техно-
логичното развитие на икономиката са свързани с интензивни и целенасочени инвестиции в 
здравеопазване, образование, наука, култура и спорт. Тези сектори са ключови за изграждане, 
поддържане и развитие на човешкия капитал както в количествено, така и в качествено отноше-
ние. Съвременните изследвания в социалните науки ясно идентифицират връзката между тех-
нологичното развитие, индустриализацията, икономическият растеж, индивидуалното и общес-
твеното благосъстояние от една страна, и развитието на културата, науката, образованието и пр. 
от друга страна. Държавите, които в началото на ХХ век са били индустриализирани, урбанизи-



141 

рани, образовани и богати са именно тези държави, които през ХVІІІ век са били част от Евро-
пейското Просвещение. 85 Развитието на тези сектори, които са свързани пряко с формирането 
на човешкия капитал има реален ефект върху икономическото развитие в дългосрочен план.   

Роля на секторите здравеопазване и образование за развитието на националната иконо-
мика в средносрочен и дългосрочен план 

Секторите здравеопазване и образование са ключови за изграждане, поддържане и развитие на 
човешкия капитал както в количествено, така и в качествено отношение. Преобладаваща част от 
икономическите изследвания, които са посветени на ролята на човешкия капитал за икономи-
ческото развитие и икономическия растеж, са фокусирани именно върху влиянието на образо-
ванието и здравеопазването. Положителното въздействие на тези два сектора е установено в 
редица емпирични анализи.86 

В българската практика на държавно управление и в общественото съзнание като цяло е устано-
вено едно по-тясно разбиране за ролята на здравеопазването и образованието по отношение на 
човешкия капитал. То се свежда до възстановяване на здравето при заболяване, съответно оси-
гуряване на обучение в рамките на традиционно формално образование в училища и универси-
тети.  

Същевременно, в международната практика тези разбирания са далеч по-широкообхватни: 

 Здравеопазването се свързва и с широко приложение на профилактични дейности, це-
лящи ограничаване и предотвратяване на заболеваемостта, с установяване на навици за 
здравословен начин на живот (в т.ч. здравословно хранене), безопасност и здравословни 
характеристики на работната среда и пр. 

 По отношение на образованието, засилва се значението на ученето през целия живот, на 
обучението на работното място, на преквалификацията и допълнителната квалификация 
и др. Все по-важно става обхващането на децата в предучилищното образование от по-
ранна възраст, отделянето на специализирани ресурси за работа с деца със специални 
образователни потребности и деца в риск, както и на предотвратяването на отпадането 
на ученици от образователната система. 

Описаните допълнителни елементи на процесите на образование и здравеопазване поставят до-
пълнителни предизвикателства през държавните политики през следващите години и по-конк-
ретно в рамките на дефинираните от прогнозите средносрочен и дългосрочен план. 

На първо място, тези предизвикателства се отнасят до адекватността на числеността, подготов-
ката и възрастовата структура на човешките ресурси, заети в осигуряването и предоставянето на 
съответните образователни и здравни услуги. С оглед на това, че проблемите в това отношение 
като цяло са добре идентифицирани, то от държавното управление недвусмислено се очаква да 
намери начини за преструктуриране на публичните финанси, така че от една страна да се осигури 
възможност за задържане и развитие на наличните човешки ресурси, а от друга да се задействат 
механизмите за създаване на нови такива. 

На следващо място, засилването на ролята на тези сектори следва да е обвързано с качеството 
на образованието (в т.ч. адекватна на съвременните технологични промени подготовка) на кад-
рите в образованието и здравеопазването, които са наети и ще бъдат привлечени на работа в 
средносрочен и дългосрочен план.  

Конкретни мерки, които могат да се осъществят в тази посока, са адекватно на европейските 
реалности повишаване на доходите на медицинския и образователния персонал, инвестиции в 
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материална база и съвременни технологии за предоставяне на услугите, създаване на възмож-
ности за поддържане на квалификационното равнище и неговото развитие, установяване на спе-
циален статут на учителите и лекарите с оглед гарантиране на тяхната сигурност като елемент на 
сигурността на предоставянето на услугите и др. 

Като цяло осъществяването на подобен тип политики означава съществено разширяване на сек-
торите образование и здравеопазване както от гледна точка на числения състав на заетите в тях, 
така и от гледна точка на дяловете им във финансирането посредством държавния бюджет. Ма-
кар и това да е трудна задача, тя не е невъзможна. Неизпълнението й означава изоставане не 
само спрямо средните стойности и тенденции в ЕС, но и спрямо съседните страни от региона в 
общоикономически и социален план. 

В немалка степен този процес би могъл и следва да бъде подпомогнат от частния сектор (поради 
фактът, че 75.9% от наетите лица в икономиката са в него87). Директната и индиректната връзка, 
включваща инвестиции, съвместни проекти и дейности и пр., между системите на образование 
и здравеопазване и бизнеса ще доведе до засилването на ролята на тези сектори на пазара на 
труда. Такива дейности биха могли да бъдат свързани с: развитие на човешките ресурси посред-
ством професионални обучения, учене през целия живот и пр. (в т.ч. идентифициране, разработ-
ване и предлагане на адекватни за нуждите на пазара на труда образователни, квалификаци-
онни и сертификационни курсове и програми) от една страна, и подобряване на системата за 
превенция на здравето на работещите (превенция на риска от незаразни хронични, онкологични 
и др. заболявания, допълнително здравно осигуряване и разширяване обхвата от здравни услуги 
за наетите лица, осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, профилактика на 
свързаните с работата заболявания и т.н.), от друга. 

На последно, но не и по важност място за развитието на сектор образование е и ролята на уста-
новяването на по-тясна връзка между работодателите (бизнес организациите, публичните инс-
титуции и т.н.) и системата на висшето образование. Тази връзка не се изчерпва единствено с 
провеждане на проучвания относно нуждите на бизнеса от подготовка на кадри с определени 
квалификационни характеристики, но включва и ангажирането на бизнес и академия в съвмес-
тни научни и/или научно-приложни изследователски проекти (на институционално и/или екс-
пертно ниво), отпускане на стипендии на учещи се в бакалавърски, магистърски и докторски 
програми с възможност за последващо наемане на първо работно място, разработване на спе-
цифични образователни програми, които най-пълно съответстват на актуалните потребности на 
бизнеса, финансиране на подобряването на материалната база (построяване и ремонтиране на 
сгради, учебни зали, библиотеки, лаборатории, подкрепа за осигуряване на модерна чуждест-
ранна литература, софтуерни приложения, ИКТ оборудване) и т.н. 

Роля на висшето образование и науката за формирането на квалифицирани кадри 

Висшето образование и неговите институции осигуряват възможността за усвояване на специа-
лизирани знания, които имат пряко приложение във всички сфери на националната икономика. 
То предоставя и механизмите и процедурите за изграждане на съответните специалисти, чрез 
подготвянето им за плавен преход към реалните работна среда и работни места, изискващи съ-
ответната квалификация. В допълнение, качеството на квалификацията на учители и обучители, 
които пряко формират бъдещия човешки капитал, е определено от качеството на висшето обра-
зование – както по отношение на формалното придобиване на такава квалификация в дадено 
висше училище, така по отношение на продължаващата квалификация чрез краткосрочни обу-
чения, които надграждат умения според потребностите на бизнеса и обществото88.  
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Като се има предвид, че системата на висшето образование се доминира в съществена степен от 
публичния сектор, то формулирането и приложението на адекватни държавни политики за уп-
равление и развитие на тази система оказват огромно влияние върху квалификационните харак-
теристики на работната сила. Това влияние се простира не само в краткосрочен и средносрочен 
план, но и в дългосрочен такъв, и то далеч отвъд възприетата в настоящия модел дефиниция. 
Ето защо, структурирането на подобни политики изисква най-висша степен на внимание и пре-
цизност, тъй като и малки неточности могат да доведат до нежелани ефекти в бъдеще. 

Основна задача на политиката в областта на образованието е да осигури балансиран подход при 
управлението на квалификационната структура на завършващите и квалификационното съдър-
жание на отделните професии. 

По отношение на квалификационната структура, този подход предполага да не се разчита един-
ствено на информацията за текущата конюнктура и най-вероятния сценарий за бъдещето, който 
тя оформя в международен план. 

Вместо това, той изисква да се отчетат особеностите на целия комплекс от характеристики на 

образователната система, от една страна, и на пазара на труда – от друга, така че да не се пос-
тигне решаването на ограничен кръг от проблеми за сметка на създаването на други такива. Нап-
ример, такъв балансиран подход предполага да не се залага в инвестирането в тясно дефини-
рани професионални квалификации за сметка на пренебрегването на други (считани за неперс-
пективни към настоящето), а да се търси интердисциплинарното начало, което да осигури опти-
малното използване на знанието от много области едновременно. Последното е свързано и с 

втория елемент на подхода – квалификационното съдържание. 

Към настоящия момент са налице редица специалности (които, най-вече по линия на наследе-
ната инерция от миналото), не отговарят по своето съдържание и квалификационни изисквания 
на установените в международната практика дефиниции. Това дава и основанието за отрича-
нето им като приоритет на държавната политика, докато същевременно на пазара на труда лип-
сват лица с адекватни на международните стандарти квалификационни характеристики, макар 
и същите да притежават съответните формални дипломи. Предефинирането на съдържанието и 
установяването му като условие за бюджетно подпомагане на съответните специалности би по-
могнало да се елиминира рискът от липсата на адекватно квалифицирани специалисти в сред-
носрочен и дългосрочен план. 

Изграждането на добре подготвени специалисти с висше образование зависи от наличието на 
адекватно квалифициран научно-преподавателски състав във висшите училища и университе-
тите. От една страна, този състав следва да бъде отлично запознат с последните достижения на 
теорията и практиката в съответната област на знанието, а от друга трябва да взема участие в 
осъществяването на напредъка на това знание. Ето защо, важна роля на държавната политика е 
да създаде ключовите предпоставки за привличането и задържането на такъв преподавателски 
състав. Тук се включва осигуряването на адекватна материална база, възнаграждение и финан-
сиране на научни изследвания, но същевременно предполага и изисквания и стимули за под-
държане на високо качество както на учебния, така и на научно-изследователския процес. 

Като се има предвид, че публичният ресурс в страната е сравнително ограничен, за постигането 
на целите както на висшето образование, така и на науката, следва да се предприеме възможно 
най-ефективният по отношение на разходите подход, като средствата се концентрират в сравни-
телно малко на брой, но с високо качество институции. Съответно, последното предполага про-
мени и в стимулите за участие в образователната система на ниво висше образование (например 
чрез цялостно ограничаване на субсидирания брой студенти, осигуряване на целеви стипендии 
с нетривиален размер и др.), промяна на модела на финансиране на образователните и научните 
институции, политики за балансиране на възрастовата структура на преподавателския и научния 
състав и т.н. 
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ОБОБЩЕНИЕ:  
ОСНОВНИ МОМЕНТИ ОТ ИЗГОТВЕНИТЕ  
ПРОГНОЗИ  

Общи тенденции 

Очаквана динамика в средносрочен план 

—Търсене и предлагане на труд 

През периода 2020–2024 г. населението ще намалее от 4 468.7 хил. до 4 305.5 хил. души (3.7%). 
Намаляването на броя на трудоспособното население през прогнозния период предопределя и 
динамиката в заетостта. През 2020 г. се очаква ръст на заетостта с 1.2% и тя ще достигне до 3 151.8 
хил., в  следствие на продължаващото положително развитие на икономиката и засиленото тър-
сене на труд. През следващите години преобладаващо ще е влиянието на демографския фактор 
и излизащите възрастови кохорти от работната сила няма да могат изцяло да бъдат замествани 
от новопостъпващите в работната сила лица. За периода 2020–2024 г. се очаква спад от 0.9% в 
заетостта, като през 2024 г. тя ще намалее до 3 122.5 хил. 

В средносрочен план броят на лицата с основно и по-ниско образование се предвижда да нама-
лее от 1 265.3 хил. през 2020 г. до 1 141.1 хил. души през 2024 г. (спад от 9.8%). Това се обуславя 
както от демографското развитие, така и от социалната правителствена политика за намаляване 
на лицата, напускащи училище преди завършване на основния образователен курс. По отноше-
ние на населението със средно образование средносрочен план се наблюдава понижение, което 
ще се усети относително слабо – 37.1 хил. души (спад от 1.8%). Делът на лицата с висше образо-
вание сред трудоспособното население остава почти непроменен в средносрочен план (2020–
2024 г.), като очакваното намаление е от 1.96 хил. души (спад от 0.2%). 

Динамиката на населението по образователни степени обуславя преориентиране в търсенето на 
труд от лица с основно и по-ниско образование към лица с по-висока квалификация. Заетите 
лица с основно и по-ниско образование намаляват през периода 2020–2024 г. с 46.5 хил. (спад 
от 13.6%). В същия период очакваното търсенето на труд на човешки ресурси със средно обра-

зование се повишава слабо с 0.4% до 1 807.4 хил. (с 6.8 хил.). Заетостта при лицата с висше обра-
зование ще се повиши с 1% до 1 020.7 хил. 

—Заетост по икономически дейности и образование 

В средносрочен и дългосрочен план, водещите три сектора, които ще се характеризират с най-
голям брой заети, са преработваща промишленост, търговия; ремонт на автомобили и мо-
тоциклети и строителство. Прогнозите показват, че броят на заетите в тях лица ще е близо 
1.4 млн. (46.2% от всички заети лица): 

1) В случай на плавна конвергенция към избраната цел, ролята на преработващата про-
мишленост ще се засилва, въпреки очакваното свиване в заетостта. През 2020 г. броят 
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на заетите в сектора ще е 621.6 хил., а през 2024 г. – 635.6 хил. (ръст за периода от 2.2%). 
В края на средносрочния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 21.6%. 

2) Очаква се значително свиване на сектор търговия; ремонт на автомобили и мотоцик-

лети, като броят на заетите в него лица през 2020 г. ще е 517.3 хил., през 2024 г. той ще 
спадне до 475.2 хил. (спад от 8.2% за периода). Свиването на сектора на търговията ще е 
в резултат на общото свиване в заетостта и очакваното преструктуриране на икономи-
ката. Друг фактор, който се очаква да окаже значително влияние върху сектора и прогно-
зирания спад в потреблението в дългосрочен план (поради влошената демографска 
структура и общото намаляване на населението). В края на средносрочния хоризонт де-
лът на заетите в сектора ще възлиза на 16.1%. 

3) Строителството ще продължава да има значимо влияние на пазара на труда. През 2020 г. 

в сектора се очаква да бъдат заети 242.2 хил., а през 2024 г. – 247.9 хил. (ръст за периода 
от 2.4%). В края на средносрочния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 
8.4%. 

В сектор транспорт, складиране и пощи заетостта се очаква да възлиза на 214.2 хил. през 2020 г. 
и на 213.9 хил. през 2024 г. (спад от 0.2% за периода). В края на средносрочния хоризонт делът 
на заетите в сектора ще възлиза на 7.3%. 

По отношение на ключовия за икономическото развитие сектор създаване и разпространение 
на информация и творчески продукти; далекосъобщения, прогнозите показват, че тези дей-
ности ще запазят ролята си на пазара на труда, като се очаква леко нарастване на дела на заетите 

в общата заетост. През следващите години ще има известно оживление в сектора: през 2020 г. 

броят на заетите в него лица ще е 93.9 хил., през 2024 г. – 94.1 хил. (ръст за периода от 0.2%). В 
края на средносрочния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 3.2%, като те ще бъдат 
ангажирани предимно на позиции, изискващи умения в областта на компютърните науки и соф-
туерните приложения. Развитието на този сектор ще е обвързано и със засилването на ролята на 
биотехнологиите, автоматизацията, роботиката и т.нар. аналитични услуги (разработване и при-
лагане на решения в областта на изкуствения интелект), които от своя страна ще определят и 
интереса към други, относително нови, но все по-търсени на глобалния пазар на труда умения, 
като обработка и работа с големи масиви от данни, приложно математическо и статистическо 
моделиране, разработването на приложни модели в областта на икономиката, финансите, пси-
хологията, маркетинга и т.н.   

Настоящата структура на заетостта по икономически дейности в България се характеризира с по-
ниски от средните за ЕС 28 дялове на секторите държавно управление, образование и хуманно 
здравеопазване и социална работа.89 Докато през последните години делът на заетите в сектор 
държавно управление се доближава до средните нива за ЕС, големината на секторите образо-
вание и здравеопазване е на последните места90 и по тези показатели страната изостава чувст-
вително от останалите държави-членки91. Ето защо, постигането на конвергентната цел по отно-
шение на структурата на заетостта е свързано с очакванията за засилване ролята на тези три сек-
тора. Най-голямото нарастване следва да бъде осъществено в сектор образование, като при ре-
ализиране на плавна конвергенция към избраната цел, през 2020 г. броят на заетите в сектора 
следва да достигне до 186.2 хил., а през 2024 г. – до 204.0 хил. (ръст за периода от 9.6%). В края 
на средносрочния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 6.9%. Другият сектор, ва-
жен за социално-икономическото сближаване на България с ЕС, е хуманно здравеопазване и со-
циална работа. През 2020 г. в сектора следва да бъдат ангажирани 169.5 хил. лица, а през 2024 г. 

                                                           
89  По данни на Евростат от Наблюдението на работната сила, през 2017 г. делът на заетите в икономическа дейност 

държавно управление в общата заетост е 7.0%, делът на образованието – 5.4%, а делът на хуманното здравеопаз-

ване и социална работа – 5.1%. 
90  Единствената страна с по-ниски нива на тези дялове е Румъния. 

91  По данни на Евростат, за 2017 г. стойности на тези показатели за ЕС 28 са както следва: делът на сектор образова-
ние в заетостта възлиза на 7.6%, а този на сектор здравеопазване – 11.0%. 
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– 180.1 хил. (ръст за периода от 6.3%). В края на средносрочния хоризонт делът на заетите в сек-
тора ще възлиза на 6.1%. Прогнозираната заетост в сектор държавно управление през 2020 г. 
възлиза на 230.7 хил., а през 2024 г. – 239.9 хил. (ръст за периода от 4.0%). В края на средносроч-
ния хоризонт делът на заетите в сектора ще възлиза на 8.2%. 

Прогнозите показват, че по сектори са налице и се очакват значителни структурни дефицити на 
отраслово ниво от лица със средно образование и излишъци от човешки ресурси с висше и ос-
новно и по-ниско образование. В средносрочен план структурните дефицити от лица със средно 
образование плавно намаляват. През 2020 г. те ще обхващат 187.4 хил. работни места, които ще 
бъдат заети от лица, с различна от търсената от работодателите квалификация. През 2024 г. тех-
ният брой се очаква да възлиза на 149.0  хил. Недозаетостта при човешки ресурси с висше обра-
зование ще нараства в средносрочен план, като през 2024 г. броят на заетите лица с висше об-
разование на позиции, за които не се изисква такова ще възлиза на 38.9 хил. По отношение на 
лицата с основно и по-ниско образование прогнозите показват, че свръхзаетостта им ще нама-

лява. През 2020 г. структурният излишък в случая ще възлиза на 152.0 хил., а през 2024 г. – на 
110.1 хил. 

Очакваните структурни дефицити няма да засегнат чувствително всички сектори, а ще имат въз-
действие именно върху тези, в които нивото на заплащане е относително по-ниско и те са по-
непредпочитани от предлагащите труд. В най-голяма степен, недостигът на лица със средно об-
разование ще бъде наблюдаван в сектор хотелиерство и ресторантьорство, където през 
2024 г. 64.5 хил. работни места ще бъдат заети от лица с висше или с основно и по-ниско обра-
зование. На следващо място, негативното въздействие на относително по-ниското заплащане на 

труда ще се прояви в сектор административни и спомагателни дейности – през 2024 г. броят 
на недозаетите или свръхзаетите лица в сектора ще възлиза на 36.1 хил. В средносрочен план в 
секторите образование и хуманно здравеопазване и социална работа също се очаква наличие 
на структурен дефицит от лица със средно образование. В сектор образование дефицитът нарас-
тва и достига до 29.3 хил. през 2024 г. При сектор  хуманно здравеопазване и социална работа 
този структурен проблем е осезаем през 2020 г. и обхваща 36.5 хил., но в средносрочен план се 
очаква той да бъде относително бързо преодолян. 

—Заетост по класове професии 

За периода 2020–2024 г. се очаква следната динамика в заетостта по класове професии92: 

 Най-голям ръст се очаква да има при специалистите с 3.8%, а в края на периода техният 
брой ще възлиза на 555.9 хил.; положителна динамика се прогнозира и при ръководите-

лите – ръст от 0.8% и брой заети през 2024 от  182 хил.; при техниците и приложните 

специалисти – ръст от 0.4%, а броят им достига до 300.5 хил.; при квалифицираните ра-

ботници – нарастване с 0.3% и достигане до брой от 337.9 хил. заети. 

 Същевременно в средносрочен план спад се очаква в професиите изискващи по-ниско 
образователно-квалификационно ниво като: персонал зает с услуги за населението с 
4.2% до 529.7 хил.; и помощен административен персонал с 0.5% до 281.7 хил. заети; 

професиите не изискващи определена квалификация – с 0.2% до 383.9 хил. и при машин-
ните оператори и монтажниците с 0.1% до 364.4 хил. 

Ясно се очертава нарастваща необходимост от по-висококвалифицирани специалисти, което от 
своя страна означава, че процесът на конвергенция към заложената цел и съпътстващото го тех-
нологичното развитие следва да бъде обезпечено от специалисти с по-висока квалификация. 

                                                           
92  Поради ограничения в детайлизираната статистика за пазара на труда, техническата спецификация на модела не 

включва моделиране и прогнозиране на структурата на заетостта в сектор селско, горско и рибно стопанство. 
Поради тази причина, резултатите от прогнозирането не включват този сектор. Изготвените средносрочни прог-
нози се отнасят до 9-те класа професии, дефинирани в НКПД-2011. Сред тези 9 класа професии е и клас №6 Ква-
лифицирани работници в селското, горското, ловното и рибното стопанство. Поради тази причина, този клас 
професии не е представен в настоящия аналитичен доклад, но е включен в изготвените детайлизирани прогнози.  
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—Заетост по региони 

Разпределението на заетостта на територията на страната е доста неравномерно. В структурата 
на заетостта с водещо значение е област София-град, където ще работят 22.3% от заетите в стра-
ната. Следват областите Пловдив с дял от 9.9%, Варна с 6.6%, Бургас с 5.9% и др. Най-нисък е 
делът на заетите в областите Видин с 1% от заетостта, 1.3% е делът на заетите в Силистра и Мон-
тана, 1.4% в Габрово и Разград, по с 1.5% са Ямбол, Ловеч, Смолян и Търговище. 

В средносрочен план (2020–2024 г.) се очаква броят на заетите да се понижи слабо. Във всички 
области на страната се очаква спад в броя на заетите. С водещо значение за този спад са голе-
мите градове като София, Пловдив, Варна, Бургас и др. Там се очаква намаление в броя на зае-
тите с между 100 и 500 хил. В същото време понижението в броя на заетите ще бъде минимално 
в областите с най-нисък дял в общата заетост за страната: Видин, Смолян, Силистра, Търговище, 
Разград, Ловеч, Монтана, Кюстендил, Габрово, Пазарджик и др. 

Прогнози за развитието на пазара на труда в дългосрочен план 

—Търсене и предлагане на труд 

През периода 2020–2034 г. броят на населението на възраст 15-64 г. се очаква да спадне с 11.3% 
до около 4 млн. души. Това изменение следва общата демографска тенденция на спад на насе-
лението и съответно се отразява в динамиката на трудоспособното население в страната, което 
ще намалее с 502.8 хил. души. За същия период се очаква кумулативен спад на заетите от 6% до 
2 962.6 хил., което съответно се отразява върху коефициента на заетост за страната. 

Потенциалният трудов ресурс с основно и по-ниско образование се очаква да спадне с 344.4 хил. 
или кумулативно с 27.2% през периода 2020–2034 г. Намаляването в броя на лицата със средно 
образование се засилва като кумулативното намаление в трудоспособното население със 
средно образование е от 6.7% или с 141.5 хил. Общо за периода броят на лицата притежаващи 
висше образование спада с 1.5% или с 16.9 хил., но поради факта, че този спад е по-нисък от 
намалението общо за трудоспособното население в страната, делът им в структурата на населе-
нието по образователни степени се повишава с 2.9%. 

Кумулативният спад на заетите с основно и по-ниско образование за периода 2020–2034 г. е от 
37.8%. Броят заети със средно образование се очаква да спадне с 55.8 хил. (3.1%), а при този на 
заетите висшисти се очаква минимален спад в броя на заетите висшисти с 0.4% или с 4.5 хил., 
което е значително по-малко от спада на трудоспособното население общо за страната. 

Всичко това води до осезаемо подобрение в образователно-квалификационната структура на 
населението, като се повишава делът на населението със завършено висше образование. На-
лице е преориентиране в търсенето на труд от лица с ниско към лица с по-високо образование. 

—Заетост по икономически дейности и образование 

В дългосрочен план (2025–2034 г.) секторът на преработваща промишленост ще запази воде-
щата си позиция на пазара на труда, като прогнозите за структурата на заетостта93 в отделните й 
отрасли показват, че:  

 Водещата икономическа дейност в преработващата промишленост по отношение на 
заетостта ще бъде производство на текстил, кожи и изделия от тях, в която през 

2025 г. ще работят 157.7 хил. (24.8% от заетостта в сектора), а през 2034 г. този брой ще 
достигне до 160.9 хил.  

 На следващо място по значение е икономическа дейност производство на хранителни 

продукти, напитки и тютюневи изделия, като през 2025 г. броят на заетите лица ще 

                                                           
93  В случай че средносрочния дял на заетостта на всяка от икономическите дейности в общата заетост на сектор пре-

работваща промишленост се запази в дългосрочен план. 
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възлиза на 114.9 хил. (18.1% от заетостта в сектора), а през 2034 г. ще достигне до 

117.3 хил.  

 На трето място по значимост в сектора е икономическа дейност производство на ос-

новни метали и метални изделия, без машини с очакван брой на заетите през 2025 г. от 

80.3 хил. (с дял от 12.6% в заетостта в преработващата промишленост), а през 2034 г. 
заетостта ще достигне до 81.9 хил. 

 Най-ниски нива на заетост сред отраслите на преработващата промишленост ще се наб-
людават в производство на кокс и рафинирани нефтопродукти (2.4 хил. заети през 

2025 г., представляващи 0.4% от заетостта в сектора и 2.5 хил. заети през 2034 г.), произ-
водство на лекарствени вещества и продукти (9.9 хил. заети лица и дял от 1.6% в сек-

тора през 2025 г., и 10.1 хил. заети през 2034 г.) и производство на компютърна тех-

ника, електронни и оптични продукти (с 10.1 хил. заети през 2025 г., възлизащи на 1.6% 

от заетостта в сектора и с 10.3 хил. заети през 2034 г.). 

Най-осезаемите промени се очаква да настъпят в икономическа дейност търговия; ремонт на 
автомобили и мотоциклети. Въпреки, че тази икономическа дейност ще запази водещата си 
роля на пазара на труда, заетостта в нея се очаква да намалее от 463.0 хил. през 2025 г. на 362.2 
хил. през 2034 г. (спад от 21.8% за периода). Делът на търговията в заетостта се очаква да на-
малее от 14.9% на 12.2%. 

В строителството очакваният брой на заетите лица през 2025 г. е 284.4 хил. а през 2034 г. – 
254.1 хил. (ръст от 2.3% за периода). Тази тенденция е предпоставка за очакваните положителни 
развития в сектор операции с недвижими имоти, в който броят на заетите лица през 2025 г. ще 
е 19.8 хил., а през 2034 г. – 28.3 хил. (ръст от 43.1%). 

В транспорта заетостта се очаква да възлиза на 213.0 хил. през 2025 г. и на 206.8 хил. през 
2034 г. (спад от 2.9% за периода). 

По отношение на икономическите дейности от сектор ИКТ прогнозите показват, че: 

 Водещата икономическа дейност в сектора по отношение на заетостта ще бъде дейности 

в областта на информационните технологии и услуги, в която през 2025 г. ще работят 

52.7 хил. (56.2% от заетостта в сектора), а през 2034 г. този брой леко ще намалее до 51.6 
хил.  

 Следващата по значимост икономическа дейност се очаква да бъде далекосъобщения, в 
която през 2025 г. се очаква да бъдат заети 23.8 хил. (25.4% от заетостта в сектора), а през 

2034 г. – 23.3 хил. 

 На трето място се нарежда икономическа дейност издателска дейност, филмопроиз-
водство, радио и телевизия, като заетостта в нея през 2025 г. се очаква да възлиза на 

17.3 хил. (18.5% от заетостта в сектора), а през 2034 г. – на 17.0 хил. 

По отношение на трите сектора със засилено публично участие очакванията са както следва: 

 В държавно управление  броят на заетите лица през 2025 г. ще е 241.3 хил., а през 2034 г. 

– 254.6 хил. (ръст от 5.5% за периода). 

 През 2025 г. броят на заетите лица в образованието ще възлиза на 207.6 хил., а през 

2034 г. – на 240.0 хил. (ръст от 2.3% за периода). 

 В икономическа дейност хуманно здравеопазване заетите се очаква да бъдат 142.6 хил. 
през 2025 г. и 156.5 хил. през 2034 г. (ръст от 9.8% за периода). 

 През 2025 г. заетостта в медико-социални грижи с настаняване и социална работа без 

настаняване ще обхваща 39.5 хил., а през 2034 г. – 43.4 хил. (ръст от 9.8% за периода). 
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В дългосрочен план наблюдаваните дисбаланси на пазара на труда в средносрочен план се за-

пазват, но структурните дефицити от човешки ресурси със средно образование ще намаляват – 
поради общото свиване в предлагането на труд и заетостта и в резултат на очакваното преструк-
туриране на заетостта и свиването на някои сектори. 

Структурните излишъци от лица с висше образование се очаква да бъдат относително постоянни 
в дългосрочен план. През 2034 г. недозаетите лица с висше образование ще възлизат на приб-
лизително 38.0 хил. Свръхзаетостта при лицата с основно и по-ниско образование ще намалее 
близо три пъти. В края на прогностичния хоризонт, техният брой ще възлиза на 39.5 хил. 

Структурните дефицити от лица със средно образование ще намалеят близо два пъти. През 
2034 г. се очаква те да засегнат 77.6 хил. работни места, на които ще бъдат ангажирани лица с 
по-ниска или по-висока квалификация от необходимата. Двата най-засегнати сектора от този 
структурен проблем ще са Образование и Хотелиерство и ресторантьорство, в които недос-
тигът от човешки ресурси със средно образование се очаква да обхване съответно 34.4 и 43.1 
хил. 

—Заетост по професии 

В дългосрочен план (2025–2034 г.) най-много ще нарасне търсенето на специалисти с по-висока 
квалификация и на тези занимаващи се с предоставянето на специфични услуги. Очакванията в 
дългосрочен план са също за нарастване на търсенето в професии, за които към момента струк-
турата на заетостта е силно влошена и голяма част от заетите са на възраст близка до или на 
пенсионната: 

 За периода се очаква ръст в търсенето на учители по общообразователна подготовка в 
средното образование (със 7.3 хил.) и на учители в основното образование (с 6.2 хил.). 
Следват професии като: медицинските сестри и акушерките, чието търсене се очаква да 
се увеличи с 4.8 хил.; персонал предоставящ здравни грижи (3.3 хил.); административ-
ните специалисти (с 2.9 хил.); приложните специалисти в държавната администрация (2.6 
хил.) и др. 

 С до хиляда души се очаква да нарасне търсенето в дългосрочен план на: машинни опе-
ратори в текстилното, шивашкото и кожарското производство; работници в производс-
тво на облекло и сродни на тях; чистачи и помощници в домакинства, хотели и учрежде-
ния; ковачи, производители на инструменти и сродни на тях и ръководители в бизнес 
услугите и административните дейности. 

 към 2034 г. при останалите професии, характеризиращи се с най-голяма заетост са на-
лице очаквания за спад в търсенето на пазара на труда. Този спад се очертава да е най-
висок при нискоквалифицираните лица: продавачите в магазини – с 36.9 хил. и при сер-
витьорите и барманите с около 10 хил. С минимален спад в заетостта в средносрочен 
план се очертават лицата със специфична заетост: работници в преработващата промиш-
леност; работници в добивната промишленост и строителството и при административ-
ните приложни специалисти. 

—Заетост по региони 

В дългосрочен план се очаква неравенствата в разпределението на заетите по области в страната 
да се запазят. В периода 2025–2034 г. се очаква броят на заетите да продължава да намалява, 
като това е в сила за всички области на страната. Основен принос за това намаление ще имат 

относително по-големите населени места. Типичен пример за това са областите: София–град (със 
спад от 17.6 хил. заети), Пловдив (-7.9 хил.), Варна (-5.3 хил.) и Бургас (-4.7 хил.). Най-слабо ще е 
намалението в заетостта в областите: Видин, Силистра, Разград, Монтана, Габрово, Ямбол, Ло-
веч, Търговище и Смолян, където броят им ще се понижи с между 0.8 и 1.22 хил. 

В дългосрочен план най-висока ще бъде заетостта в областите: София-град (634.5 хил.), Пловдив 
(283.6 хил.), Варна (189.4 хил.) и Бургас (167.2 хил.). 
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Очакванията са към 2034 г. най-нисък да е броят на заетите в Северна България: Видин (27.3 
хил. д.), Монтана (38.3 хил.), Силистра (38.4 хил.) и Разград (38.5 хил.). 

Заетост в ключовите сектори 

Очаквана динамика в средносрочен план 

—Заетост по степени на образование 

Средносрочните прогнози за търсенето на труд по образователни степени в ключовите сектори 
показват, че: 

 Най-голяма потребност от човешки ресурси с основно и по ниско образование през 
2024 г. ще се наблюдава в сектора на преработващата промишленост (62.7 хил. ра-
ботни места), строителството (25.7 хил. работни места) и търговия; ремонт на авто-
мобили и мотоциклети (13.7 хил. работни места). Най-малка потребност от такива чо-
вешки ресурси се очаква в сектор ИКТ (0.3 хил. работни места) и държавно управление 
(3.9 хил. работни места). 

 През 2024 г. човешките ресурси със средно образование ще бъдат най-търсени в секто-
рите преработващата промишленост (477.1 хил. работни места), търговия; ремонт 
на автомобили и мотоциклети (359.3 хил. работни места) и транспорт, складиране и 
пощи (168.1 хил. работни места). Най-малка потребност от такива човешки ресурси се 
очаква в сектор ИКТ (32.0 хил. работни места) и образование (58.5 хил. работни места). 

 Най-голямо търсене на човешки ресурси с висше образование през 2024 г. се очаква в 
секторите държавно управление (154.8 хил. работни места), образование (137.2 хил. ра-
ботни места) и търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (102.2 хил. работни 
места). Най-малка потребност от такива човешки ресурси се очаква в сектор транспорт, 
складиране и пощи (37.0 хил. работни места) и строителство (47.6 хил. работни места). 

—Заетост по класове професии  

Средносрочните прогнози за заетостта през 2024 г. по класове професии в ключовите сектори 
показват, че: 

 Най-много работни места за професионален клас ръководители се очакват в сектор дър-
жавно управление (32.6 хил. работни места) и преработваща промишленост (26.2 хил. 
работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас ръководители в заетостта си ще се ха-
рактеризират държавно управление (13.6%) и сектор ИКТ (8.2%). 

 Най-много работни места за професионален клас специалисти се очакват в сектор обра-
зование (136.3 хил. работни места) и държавно управление (104.3 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас специалисти в заетостта си ще се харак-
теризират сектор образование (66.9%) и хуманно здравеопазване и социална ра-
бота (50.7%). 

 Най-много работни места за професионален клас техници и приложни специалисти се 
очакват в сектор държавно управление (61.7 хил. работни места) и преработваща про-
мишленост (46.4 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас техници и приложни специалисти в за-
етостта си ще се характеризират сектор държавно управление (25.7%) и сектор 
ИКТ (19.6%). 



151 

 Най-много работни места за професионален клас помощен административен персонал 
се очакват в сектор търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (47.2 хил. ра-
ботни места) и транспорт, складиране и пощи (36.2 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас помощен административен персонал в 
заетостта си ще се характеризират сектор транспорт, складиране и пощи (16.9%) 
и сектор ИКТ (11.8%). 

 Най-много работни места за професионален клас персонал, зает с услуги за населението, 
търговията и охраната се очакват в сектор търговия; ремонт на автомобили и мотоцик-

лети (231.0 хил. работни места) и хуманно здравеопазване и социална работа (39.8 хил. 
работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас персонал, зает с услуги за населението, 
търговията и охраната в заетостта си ще се характеризират сектор търговия; 
ремонт на автомобили и мотоциклети (48.8%) и хуманно здравеопазване и со-
циална работа (22.1%). 

 Най-много работни места за професионален клас квалифицирани работници и сродни 
на тях занаятчии се очакват в сектор преработваща промишленост (194.4 хил. ра-
ботни места) и строителство (57.4 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас квалифицирани работници и сродни на 
тях занаятчии в заетостта си ще се характеризират сектор преработваща про-
мишленост (30.7%) и строителство (22.3%). 

 Най-много работни места за професионален клас машинни оператори и монтажници  
се очакват в сектор преработваща промишленост (155.5 хил. работни места) и транс-
порт, складиране и пощи (91.3 хил. работни места). 

– С най-висок дял на професионален клас машинни оператори и монтажници  в 
заетостта си ще се характеризират сектор транспорт, складиране и пощи (42.7%) 
и преработваща промишленост (24.5%). 

 Най-много работни места за клас професии, неизискващи специална квалификация се 
очакват в сектор преработваща промишленост (119.2 хил. работни места) и строител-
ство (74.0 хил. работни места). 

– С най-висок дял на тези професии в заетостта си ще се характеризират сектор 
строителство (28.8%) и преработваща промишленост (18.8%). 

Очаквана динамика в дългосрочен план 

—Заетост по степени на образование 

Дългосрочните прогнози за търсенето на труд по образователни степени в отделните икономи-
чески дейности на ключовите сектори показват, че: 

 Най-голяма потребност от човешки ресурси с основно и по ниско образование през 
2034 г. ще се наблюдава в отрасъл строителство (62.4 хил. работни места), производс-
тво на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без косъм; об-
работка на кожи (19.8 хил. работни места) и производство на хранителни продукти, 
напитки и тютюневи изделия (13.2 хил. работни места). Най-малка потребност от та-
кива човешки ресурси, под хиляда работни места се очаква в следните отрасли на сектор 
преработваща промишленост: производство на кокс и рафинирани нефтопродукти; 
производство на лекарствени вещества и продукти; производство на компютърна и 
комуникационна техника, електронни и оптични продукти и  производство на елек-
трически съоръжения, както и в икономическите дейности от сектор ИКТ (издателска 
дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио-и телевизионна дейност; 



152 

далекосъобщения; дейности в областта на информационните технологии и инфор-
мационни услуги). 

 През 2034 г. човешките ресурси със средно образование ще бъдат най-търсени в отрас-
лите търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети (273.9 хил. работни места), 
строителство (178.9 хил. работни места) и транспорт, складиране и пощи (162.5 хил. 
работни места). Най-малка потребност от такива човешки ресурси се очаква в икономи-
ческа дейност производство на кокс и рафинирани нефтопродукти (1.2 хил. работни 
места) и издателска дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио-и те-
левизионна дейност (5.6 хил. работни места). 

 Най-голямо търсене на човешки ресурси с висше образование през 2034 г. се очаква в 
държавно управление (164.2 хил. работни места), образование (161.4 хил. работни 
места) и хуманно здравеопазване (72.3 хил. работни места). Най-малка потребност от та-
кива човешки ресурси се очаква в икономическа дейност производство на кокс и рафи-
нирани нефтопродукти (1.3 хил. работни места)  и производство на превозни средства 
(2.9 хил. работни места). 

Структурата на потребностите от човешки ресурси с разгледаните три образователно-квалифи-
кационни степени показва, че: 

 Отраслите, в които човешките ресурси с основно и по-ниско образование имат относи-
телно по-голямо значение са: производство на превозни средства (22.8% от заетите в 
отрасъла), производство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени 
кожи без косъм; обработка на кожи (12.3% от заетите в отрасъла) и производство на 
хранителни продукти, напитки и тютюневи изделия (11.2% от заетите в отрасъла). 

 Отраслите, в които човешките ресурси със средно образование имат водеща роля са: 
производство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без 
косъм; обработка на кожи (81.2% от заетите в отрасъла), транспорт, складиране и съ-
общения (78.6% от заетите в отрасъла) и производство на основни метали и метални 
изделия, без машини и оборудване (77.0% от заетите в отрасъла). 

 Отраслите, в които човешките ресурси с висше образование имат водеща роля са: дей-
ности в областта на информационните технологии и информационни услуги (74.2% 
от заетите в отрасъла), образование (67.2% от заетите в отрасъла) и издателска дейност, 
създаване на аудио-визуални произведения, радио-и телевизионна дейност (66.8% от 
заетите в отрасъла). 

—Заетост по професии  

Глобалните тенденции в търсенето и предлагането на труд по професии през следващите години 
силно ще се влияе от развитието на нови технологии, които постепенно ще изместват човешкия 
фактор от дейности, характеризиращи се с рутинност и повторяемост. В същото време това все 
повече ще налага като изискване пред работната сила на следващото десетилетие обучението 
през целия живот като задължително условие за успешна трудова реализация. Тенденциите на 
пазара на труда в България, обаче са определени от икономическото развитие на икономиката 
през последните десетилетия, което се характеризира с продължаваща технологична изостана-
лост спрямо развитите страни и останалите страни-членки в ЕС. Поради това, през прогнозния 
хоризонт, въпреки приетото допускане за конвергенция, влиянието на новите технологии и ди-
гитализацията върху търсените професии на пазара труда в известна степен ще е ограничено. 

През 2034 г. в преработващата промишленост близо една трета от работните места ще бъдат 
предназначени за работници в преработващата промишленост, машинни оператори в тек-
стилното, шивашкото и кожарското производство и работници по производство на об-
лекло и сродни на тях. Очакваното повишение на заетостта е обусловено и от достигнатото ви-
соко ниво на натоварване на производствените мощности и започналото през последните го-
дини възстановяване на инвестициите. Също така, икономиката на България е силно обвързана 
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с тази на ЕС и е подложена на конкурентен натиск за разширяване на производствения капацитет 
и насочване на бизнес дейностите към отрасли с по-висока добавена стойност. Тези процеси са 
пряко свързани с повишено търсене и наемане на труд, и подобряване на структурата на зае-
тостта по отношение на технологичната интензивност. 

Над една трета от заетите в дейност търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети ще бъ-
дат на позиция продавачи в магазини, като техният брой ще възлиза на 130.2 хил. (представля-
ващи 36.0% от заетостта в сектора). Други две значими професии тук ще бъдат друг персонал, 
зает с търговия (21.0 хил., 5.8% от заетите в отрасъла) и персонал, водещ стокови и транспортни 
документи (15.9 хил., 4.4% от заетите в отрасъла). Докато в сектора на преработващата промиш-
леност прогнозите показваха устойчиво търсене и слабо нарастване на броя на заетите, в този 
случай се очаква значителен спад в заетостта, който ще се отрази осезаемо на всички професии 
в сектора. Основна причина за това ще е негативната тенденция при водещата за заетостта в 
сектора търговия на дребно през последните години. От своя страна, свиването на дейностите в 
търговията на дребно в дългосрочен план са резултат от намаляването и застаряването на насе-
лението (броят на потребителите постоянно намалява), неравенството в доходите и относително 
ниските доходи спрямо тези в останалите европейски страни (държави-членки на ЕС и други) и 
не на последно място, поради продължаващото окрупняване на сектора и нарастваща конкурен-
ция между големите търговски вериги. 

В строителството близо една трета от работните места ще бъдат заети от работници в 
(добивната промишленост и) строителството (58.9 хил., 23.2% от заетите в отрасъла) и строители 
на сгради и сродни на тях (19.5 хил., 7.7% от заетите в отрасъла). Друга професия, която ще има 
водеща роля за отрасъла е водачи на тежкотоварни автомобили и автобуси (15.3 хил., 6.0% от 
заетите в отрасъла). Тези очаквания са в синхрон с развитието на сектора през последните го-
дини: при него възстановяването от кризата протичаше най-бавно и потенциалните нива на зае-
тост още не са достигнати. Икономическото оживление в свързаните със сектора икономически 
дейности също ще допринесе положително за нарастването на заетостта в строителството: раз-
витието на пазара на жилища дава индикации за повишение в предлагането и положителните 
очаквания за заетостта в операциите с недвижими имоти. Ускореното усвояване на средства от 
еврофондовете също ще повлияе положително на заетостта в сектора. 

В дейност транспорт, складиране и пощи близо една трета от заетите ще са водачи на тежко-

товарни автомобили и автобуси (67.8 хил., 32.8% от заетите в отрасъла). Други две важни профе-

сии за отрасъла са персонал, водещ стокови и транспортни документи (11.2 хил., 5.4% от заетите 
в отрасъла) и приложни специалисти във физическите и техническите науки (9.3 хил., 4.5% от 
заетите в отрасъла). Основна причина за нарастването на заетостта в сектора в средносрочен 
план е стабилното нарастване на вътрешното търсене и растежа на износа на стоки, които пред-
полагат положителен ефект върху целия сектор, в частност върху сухопътния транспорт. Също 
така, предстоящите развития по новите нормативни промени на ниво ЕС, засягащи международ-
ните транспортните услуги ще окажат влияние върху търсенето на труд в сектора. 

Най-търсените професии в отраслите на сектор ИКТ ще са както следва: 

 В дейности в областта на информационните технологии и информационни услуги – 

разработчици на софтуер и софтуерни приложения и анализатори (18.5 хил., 35.8% от 
заетите в отрасъла). 

 В издателска дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио- и телевизи-

онна дейност – писатели, журналисти и езиковеди (3.8 хил., 22.4% от заетите в отрасъла). 

 В далекосъобщения – продавачи в магазини (3.9 хил., 16.6% от заетите в отрасъла). 

В държавно управление, близо една трета от заетите ще са административни специалисти 

(79.4 хил., 31.2% от заетите в отрасъла). Всеки пети зает ще е с професия приложни специалисти 

в държавната администрация (51.9 хил., 20.4% от заетите в отрасъла). Третата по значимост за 
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сектора професия е ръководители в бизнес услугите и административните дейности (18.0 хил., 
7.1% от заетите в сектора). 

В образование, най-търсени ще са учителите – работните места за учители по общообразова-

телна подготовка в средното образование (V-XII клас) ще възлизат на 54.1 хил. (22.5% от заетите 
в сектора), а тези за учители в начален етап на основното образование (I-IV клас) и в предучи-

лищно възпитание и подготовка – на 46.1 хил. (19.2% от заетите). Друга важна за сектора профе-

сия, която се очаква да обхване всяко десето заето лице, ще е други преподаватели (24.5 хил., 
10.2% от заетите в отрасъла). 

В икономическа дейност хуманно здравеопазване, в края на дългосрочния план 44.5 хил. (28.4% 
от заетите лица в отрасъла) ще са медицински сестри и акушерки. Следващата по значимост про-
фесия в тази икономическа дейност на сектор здравеопазване ще е лекари (27.7 хил., 17.7%). На 

трето място се нарежда професията персонал, полагащ здравни грижи за хора (24.8 хил., 15.8%). 
В другата икономическа дейност на сектор здравеопазване – медико-социални грижи с наста-
няване и социална работа без настаняване – водещата професия ще е тази на персонала, по-
лагащ здравни грижи за хора (11.2 хил., 25.8%), следвана от медицински сестри и акушерки (7.9 
хил., 18.2%) и персонал, грижещ се за деца и помощници на учители (4.0 хил., 9.1%). 

Основни допускания и рискове пред реализирането на прогнозите  

Изготвянето на икономически прогнози винаги се основава на определен набор от допускания 
за развитието на параметрите на средата. Тези допускания отразяват динамиката на промен-
ливи, които не са предмет на решението на съответния прогностичен модел (т.е. не са резул-

татни величини), а се вземат наготово на базата на резултати от модели на други институции – 
например от прогностични и симулационни модели на Европейската комисия, Европейската 
централна банка, Международния валутен фонд, Световната банка и др., от собствени сателитни 
модели и изчисления, от експертни оценки и пр.  

Прогнозите за търсенето и предлагането на труд на ниво икономика и по отрасли, които се гене-
рират с помощта на модела, се определят от допусканията за развитието на съвкупното произ-
водство от страна на предлагането. Динамиката на последното следва логиката на макроиконо-
мическата производствена функция, в която определящо е влиянието на променливите обща 
факторна производителност и физически капитал. В допълнение, важно влияние оказват проце-
сът на конвергенция на българската икономика към стойностите на показателите, наблюдавани 
като средни величини за икономиката на ЕС. 

Описаната логика определя и рисковете да не се реализира заложеният базисен прогнозен сце-
нарий: 

 На първо място, общата факторна производителност може да нарасне с темпове, раз-
лични от заложените в този сценарий в резултат на непредвидени технологични шокове 
(положителни или отрицателни). В зависимост от посоката на отклонението, предизви-
кано от подобни шокове, се очаква съответно различно развитие на показателите на па-
зара на труда. Например, в случаите на положителен шок по-голямото производство при 
равни други условия би следвало да се асоциира с по-голямо търсене и предлагане на 
труд. Обратни по знак развития се очакват при негативен технологичен шок. 

 Подобни изводи следват и по отношение на количеството на физическия капитал, изпол-
зван в производството. Като шокове в развитието на променливата могат да се разглеж-
дат например непредвидени големи нараствания или спадове в инвестициите, при което 
съвкупното производство би реагирало в съответната посока, а това би определило и ре-
акцията на показателите на пазара на труда. 
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 Що се касае до процеса на конвергенция, то основен елемент от прогнозата е структурата 
на заетостта по отрасли. В зависимост от силата и скоростта на процесите на преструкту-
риране на българската икономика, динамиката може да се окаже различна от очакваната 
в базисния сценарий, при което конвергенцията към целевата структура може да се ус-
кори или забави. Следва да се има предвид, че роля на положителни или отрицателни 
шокове в конкретния случай могат да играят структурните политики на правителството. 
В зависимост от тяхното съдържание, те могат сами по себе си да предизвикат ускоря-
ване или забавяне, а дори и спиране на процесите. 

 Тъй като предлагането на труд в модела зависи и от демографските прогнози на НСИ, то 
следва да се има предвид, че са възможни неочаквани демографски развития, които да 
предизвикат непредвидени в базисния сценарий развития и по отношение на показате-
лите на трудовия пазар. Ето защо, въпреки наличието на различни варианти на тези де-
мографски прогнози, продължава да съществува известен демографски риск с потенци-
ални отражения върху прогнозите, генерирани с модела. 

На база на посочените рискове, са изградени и съответните симулационни сценарии, които да 
позволят да се направи анализ на чувствителността на прогнозите спрямо алтернативни допус-
кания.  
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ПРОГНОЗИ ЗА СТРУКТУРАТА НА ЗАЕТОСТТА ПО ВЪЗРАСТОВИ ГРУПИ ПРЕЗ 2020, 2024 И 2034 Г., % 

 

Източник: Собствени изчисления  

 

ПРОГНОЗИ ЗА ЗАЕТОСТТА ПО ИКОНОМИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ ПРЕЗ 2020, 2024 И 2034 Г., ХИЛ. 

 

Източник: Собствени изчисления  

  

5,9% 5,7% 5,2%

21,4% 21,0% 20,2%

27,0% 26,8% 26,3%

25,2% 25,2% 25,3%

18,1% 18,3% 18,8%

2,5% 2,9% 4,1%

2020 2024 2034

15-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65+

621,6 635,6 649,9

517,3 475,2 362,2

242,2 247,9
254,1

230,7 239,9
254,6

214,2 213,9
206,8

186,2 204,0
240,0

169,5 180,1 199,9

93,9 94,1 91,9

668,7 651,6
592,2

2020 2024 2034

Преработваща 
промишленост 

Търговия; ремонт на 
автомобили и 
мотоциклети 
Строителство 

Държавно управление 

Транспорт, складиране 
и пощи 

Образование 

Хуманно 
здравеопазване и 
социална работа 
ИКТ

Други
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Основно и по-ниско образованиеСредно Висше

2. 5 17. 8 3. 1

62. 7 477. 1 95. 8

1. 0 25. 1 10. 1

8. 9 19. 2 4. 5

25. 7 174. 5 47. 6

13. 7 359. 3 102. 2

8. 8 168. 1 37. 0

6. 2 129. 0 18. 9

0. 3 32. 0 61. 8

0. 1 20. 2 42. 3

1. 2 10. 2 7. 4

1. 3 38. 4 71. 4

10. 7 72. 3 19. 1

3. 9 81. 3 154. 8

8. 3 58. 5 137. 2

9. 4 97. 3 73. 4

1. 0 35. 2 16. 8

1. 8 36. 3 19. 3

ОЧАКВАНА ПОТРЕБНОСТ ОТ ЧОВЕШКИ РЕСУРСИ  
ПО ОБРАЗОВАТЕЛНИ СТЕПЕНИ ПРЕЗ 2024 Г., ХИЛ. 

 
Основно и по-

ниско образование 
Средно Висше 

Добивна промишленост  2.5 17.8 
3.1 

Преработваща промишленост  62.7 477.1 95.8 

Производство и разпределение на  
електрическа и топлинна енергия и  
газообразни горива  

1.0 25.1 10.1 

Доставяне на води; канализационни  
услуги, управление на отпадъци и  
възстановяване  

8.9 19.2 4.5 

Строителство  25.7 174.5 47.6 

Търговия; ремонт на автомобили и  
мотоциклети  

13.7 359.3 102.2 

Транспорт, складиране и пощи  8.8 168.1 37.0 

Хотелиерство и ресторантьорство  6.2 129.0 18.9 

Създаване и разпространение  
на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения  

0.3 32.0 61.8 

Финансови и застрахователни дейности  0.1 20.2 42.3 

Операции с недвижими имоти  1.2 10.2 7.4 

Професионални дейности и  
научни изследвания  

1.3 38.4 71.4 

Административни и спомагателни  
дейности  

10.7 72.3 19.1 

Държавно управление  3.9 81.3 154.8 

Образование  8.3 58.5 137.2 

Хуманно здравеопазване и  
социална работа  

9.4 97.3 73.4 

Култура, спорт, развлечения  1.0 35.2 16.8 

Други дейности  1.8 36.3 19.3 

Общо 167.4 1852.1 922.8 

Източник: Собствени изчисления 



159 

ПРОГНОЗИ ЗА ЗАЕТОСТТА ПО РЕГИОНИ ПРЕЗ 2024 Г., ХИЛ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Източник: Собствени изчисления  

Бургас  

172.6 
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42.7 
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91 
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44.1 
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47.3 

Кърджали 

55.7 

Ловеч  

44 

Монтана 

39.6 

Пазарджик 

101.4 

Пловдив 

292.7 

Перник  

49.2 

Плевен  

91.1 

Разград 

39.8 
Русе 

91.9 Шумен 

69.6 

Силистра 

39.7 

Сливен  

68 

Смолян 

45.5 

Стара Загора 

135.3 

Търговище 

43.7 
Велико  

Търново 

96.7 

Варна  

195.4 

Враца 
53.1 

Видин 

28.2 

София - 
област 
100.8 

София -  
столица 

654.7 
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ПРОГНОЗИ ЗА ПОТРЕБНОСТИТЕ ОТ ЧОВЕШКИ РЕСУРСИ И  
ВОДЕЩИТЕ ТРИ ПРОФЕСИИ В КЛЮЧОВИТЕ СЕКТОРИ И ТЕХНИТЕ ОТРАСЛИ ПРЕЗ 2034 Г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРОИЗВОДСТВО НА ТЕКСТИЛ, ОБЛЕКЛО, ОБУВКИ И ДРУГИ ИЗДЕЛИЯ 
ОТ ОБРАБОТЕНИ КОЖИ БЕЗ КОСЪМ; ОБРАБОТКА НА КОЖИ 
161.0 хил. д.   10.4   130.8   19.8 

 Машинни оператори в текстилното, шивашкото и кожарското 
производство – 52.7 (32.7%) 

 Работници по производство на облекло и сродни на тях –  
46.6 (30.8%) 

 Работници в преработващата промишленост – 15.2 (9.4%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА ХРАНИТЕЛНИ ПРОДУКТИ, НАПИТКИ И ТЮТЮНЕВИ 
ИЗДЕЛИЯ 
117.3 хил.   15.9   88.2   13.2 

 Работници в преработващата промишленост – 26.0 (22.1%) 
 Работници по производство на храни и сродни на тях –  

14.8 (12.6%) 
 Машинни оператори в хранително- вкусовата промишленост – 

5.6 (4.8%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА ОСНОВНИ МЕТАЛИ И МЕТАЛНИ ИЗДЕЛИЯ,  
БЕЗ МАШИНИ И ОБОРУДВАНЕ   
81.9 хил.   13.3   63.1   5.5 

 Ковачи, производители на инструменти и сродни на тях –  
20.6 (25.2%) 

 Леяри, заварчици, тенекеджии, монтажници на метални кон-
струкции и сродни на тях – 10.2 (12.5%) 

 Работници в преработващата промишленост – 6.2 (7.6%)  

ПРОИЗВОДСТВО НА ИЗДЕЛИЯ ОТ КАУЧУК, ПЛАСТМАСИ И ДРУГИ НЕ-
МЕТАЛНИ МИНЕРАЛНИ СУРОВИНИ 
60.2 хил.   9.2   45.5   5.5 

 Машинни оператори в производството на каучук, пластмаси и 
хартиени изделия – 9.0 (14.9%) 

 Работници в преработващата промишленост – 7.8 (12.9%) 
 Други оператори на стационарни машини и съоръжения –  

5.0 (8.2%) 

ПРОИЗВОДСТВО, НЕКЛАСИФИЦИРАНО ДРУГАДЕ; РЕМОНТ И ИНСТА-
ЛИРАНЕ НА МАШИНИ И ОБОРУДВАНЕ 
54.4 хил.   9.8   40.7   3.9 

 Работници по обработка на дърво, мебелисти и сродни  
на тях – 7.5 (13.8%) 

 Работници в преработващата промишленост –6.2 (11.3%) 
 Леяри, заварчици, тенекеджии, монтажници на метални кон-

струкции и сродни на тях – 3.0 (5.6%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА ДЪРВЕН МАТЕРИАЛ, ХАРТИЯ, КАРТОН И 
ИЗДЕЛИЯ ОТ ТЯХ (БЕЗ МЕБЕЛИ); ПЕЧАТНА ДЕЙНОСТ 
42.0 хил.   6.8   30.8   4.4 

 Машинни оператори в дървообработващата и хартиената про-
мишленост – 6.2 (14.7%) 

 Работници в преработващата промишленост – 5.0 (11.9%) 
 Печатари и сродни на тях – 4.7 (11.1%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА ПРЕВОЗНИ СРЕДСТВА 
29.6 хил.   2.9   19.9   6.8 

 Работници в преработващата промишленост – 7.2 (24.5%) 
 Монтажници – 7.0 (23.6%) 
 Други оператори на стационарни машини и съоръжения –  

2.7 (9.1%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА ЕЛЕКТРИЧЕСКИ СЪОРЪЖЕНИЯ 
25.8 хил.   7.0   17.9   0.9 

 Монтажници – 7.3 (28.3%) 
 Ковачи, производители на инструменти и сродни на тях –  

2.7 (10.4%) 
 Работници по инсталиране и ремонт на електрически съоръже-

ния – 1.5 (5.7%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА ХИМИЧНИ ПРОДУКТИ  
16.1 хил.   4.4   10.5   1.2 

 Работници в преработващата промишленост – 3.2 (19.6%) 
 Машинни оператори в химическото производство и производ-

ството на фотографски продукти – 1.7 (10.6%) 
 Приложни специалисти във физическите и техническите науки – 

0.6 (3.9%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА КОМПЮТЪРНА И КОМУНИКАЦИОННА ТЕХ-
НИКА, ЕЛЕКТРОННИ И ОПТИЧНИ ПРОДУКТИ  
10.4 хил.   4.0   6.2   0.2 

 Монтажници – 2.0 (19.8%) 
 Работници по инсталиране и ремонт на електронни и телекому-

никационни съоръжения – 0.7 (7.3%) 
 Работници в преработващата промишленост – 0.7 (6.9%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА ЛЕКАРСТВЕНИ ВЕЩЕСТВА И ПРОДУКТИ 
10.0 хил.   4.2   5.7   0.1 

 Машинни оператори в химическото производство и производ-
ството на фотографски продукти –  1.6 (16.2%) 

 Приложни специалисти във физическите и техническите науки – 
0.8 (7.6%) 

 Други квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии – 
0.7 (7.1%) 

ПРОИЗВОДСТВО НА КОКС И РАФИНИРАНИ НЕФТОПРОДУКТИ 
2.5 хил.   1.3   1.2   0.0 

 Техници по контрол на производствени процеси – 0.7 (27.0%) 
 Ръководители в преработващата и добивната промишленост, 

строителството и дистрибуцията – 0.2 (8.9%) 
 Специалисти по технически науки (без инженери по електротех-

нологии) – 0.2 (8.0%) 

ПРОГНОЗИ ЗА ПОТРЕБНОСТИТЕ ОТ ЧОВЕШКИ РЕСУРСИ (В ХИЛ.) И  
ВОДЕЩИТЕ ТРИ ПРОФЕСИИ В КЛЮЧОВИТЕ СЕКТОРИ И ТЕХНИТЕ ОТРАСЛИ  

ПРОИЗВОДСТВО НА МАШИНИ И ОБОРУДВАНЕ, С ОБЩО И СПЕ-
ЦИАЛНО ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ 
38.5 хил.   8.6   27.4   2.5 

 Ковачи, производители на инструменти и сродни на тях –  
10.8 (28.1%) 

 Леяри, заварчици, тенекеджии, монтажници на метални кон-
струкции и сродни на тях – 2.8 (7.2%) 

 Работници в преработващата промишленост – 2.4 (6.3%) 

ПРЕРАБОТВАЩА ПРОМИШЛЕНОСТ  
649.87 хил. (22.8%) 

ДРУГИ  
СЕКТОРИ  
592.25 хил. (21.0%) 

2034 г. 

Потребностите от човешки ресурси по образователен ценз в хил.  
  с висше   със средно   с основно и по-ниско образование 
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Източник: Собствени изчисления  

ТЪРГОВИЯ; РЕМОНТ НА АВТОМОБИЛИ И МОТОЦИК-
ЛЕТИ   
362.2 хил. (12.7%)   77.9   273.9   10.4 

 Продавачи в магазини – 130.0 (36%) 
 Друг персонал, зает с търговия – 21.0 (5.8%) 
 Персонал, водещ стокови и транспортни доку-

менти – 15.9 (4.4%) 

СТРОИТЕЛСТВО  
254.1 хил. (8.9%)   48.8   178.9   26.4 

 Работници в добивната промишленост и строи-
телството – 58.9 (23.2%) 

 Строители на сгради и сродни на тях – 19.5 (7.7%) 
 Водачи на тежкотоварни автомобили и автобуси – 

15.3 (6.0%) 

ДЪРЖАВНО УПРАВЛЕНИЕ,  
ДЪРЖАВНО ОБЩЕСТВЕНО ОСИГУРЯВАНЕ  
254.6 хил. (8.9%)   164.2   86.3   4.1 

 Административни специалисти – 79.4 (31.2%) 
 Приложни специалисти в държавната админи-

страция – 51.9 (20.4%) 
 Ръководители в бизнес услугите и администра-

тивните дейности – 18.0 (7.1%) 

ТРАНСПОРТ, СКЛАДИРАНЕ И ПОЩИ 
206.8 хил. (7.2%)   35.7   162.5   8.5 

 Водачи на тежкотоварни автомобили и автобуси – 
67.8 (32.8%) 

 Персонал, водещ стокови и транспортни доку-
менти – 11.2 (5.4) 

 Приложни специалисти във физическите и техни-
ческите науки – 9.3 (4.5%) 

ОБРАЗОВАНИЕ  
240.0 хил. (8.4%)   161.4   68.9   9.7 

 Учители по общообразователна подготовка в 
средното образование (V-XII клас) – 54.1 (22.5%) 

 Учители в начален етап на основното образова-
ние (I-IV клас) и в предучилищно възпитание и 
подготовка – 46.1 (19.2%) 

 Други преподаватели – 24.5 (10.2%) 

ИЗДАТЕЛСКА ДЕЙНОСТ, СЪЗДАВАНЕ НА 
АУДИО-ВИЗУАЛНИ ПРОИЗВЕДЕНИЯ, 
РАДИО-И ТЕЛЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ 
17.0 хил. (0.6%)  
  11.3   5.6   0.1 

 Писатели, журналисти и езико-
веди –3.8 (22.4%) 

  Техници по радио-, телевизионна 
и далекосъобщителна техника – 
1.9 (11.4%) 

 Архитекти, проектанти, земемери 
и дизайнери – 1.1 (6.7%)  

ДАЛЕКОСЪОБЩЕНИЯ 
23.3 хил. (0.8%)  
  10.7   12.5   0.1 

 Продавачи в магазини –3.9 (16.6%) 
 Техници по радио-, телевизионна 

и далекосъобщителна техника – 
2.9 (12.5%) 

 Инженери по електротехнологии – 
2.3 (9.7% ) 

ДЕЙНОСТИ В ОБЛАСТТА НА ИНФОРМА-
ЦИОННИТЕ ТЕХНОЛОГИИ И ИНФОРМА-
ЦИОННИ УСЛУГИ 
51.6 хил. (1.8%)   38.3   13.2   0.1 

 Разработчици на софтуер и софту-
ерни приложения и анализатори –  
18.5 (35.8%) 

 Специалисти по бази данни и 
мрежи – 4.9 (9.6%) 

 Техници в областта на информаци-
онните и комуникационни техноло-
гии и обслужване на потребители –  
4.3 (8.4%) 

ХУМАННО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 
156.6 хил. (5.5%)  72.3   77.9   6.4 

 Медицински сестри и акушерки –  
44.5 (28.4%) 

 Лекари – 27.7 (17.7%) 
 Персонал, полагащ здравни грижи за 

хора – 24.8 (15.8%)  

МЕДИКО-СОЦИАЛНИ ГРИЖИ С НАСТАНЯ-
ВАНЕ И СОЦИАЛНА РАБОТА БЕЗ НАСТАНЯ-
ВАНЕ 
43.5 хил. (1.5%)  9.2   30.2   4.1 

 Персонал, полагащ здравни грижи за 
хора – 11.2 (25.8%)  

 Медицински сестри и акушерки –  
7.9 (18.2%) 

 Персонал, грижещ се за деца и помощ-
ници на учители – 4.0 (9.1%) 

2 1 3 

3 1 2 

2 851.5 
хил. заети  
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

МЕТОДОЛОГИЧНА ЧАСТ 

Описание на промените в методологията и начина на прилагане на 
модела относно включване на възможност за симулация  

Настояща актуализация и рамка на прогностичния модел 

Настоящите промени в методологията и начина на прилагане на модела следват разработената 
методологична рамка на първоначално разработения макроикономически модел за прогнози-
ране на развитието на пазара на труда в България94 и актуализирания такъв в началото на 
2019 г.95 В рамките на тази актуализация рамката на модела е допълнена с допълнителен симу-
лационен модул и вграждане на функционалности, позволяващи проследяването на развитието 
на пазара на труда при реализиране на алтернативни на базисния сценарий. 

Настоящата рамка на актуализирания макроикономически модел включва следните основни 
взаимосвързани модули: 

1) Модул за прогнозиране на заетостта по образователни степени на макроикономическо 
ниво; 

– Като в рамките на настоящия проект този модул е актуализиран с наличните ста-
тистически данни към м. май 2019 г. и разширен с възможност за реализиране на 
симулации при различни допускания за основни параметри на макроикономи-
ческото развитие; 

2) Модул за прогнозиране структурата на заетостта по икономически дейности; 

– Като в рамките на настоящия проект този модул е актуализиран с наличните ста-
тистически данни към м. май 2019 г. и разширен с възможност за реализиране на 

                                                           
94  За повече информация вж. документацията на модела: Василев, А., Ганев, К., Димитров, Л., Симеонова-Ганева, Р., 

Михнев, П., Калибацева, Г., Узунова, Е. (2014) Модел за прогнозиране развитието на пазара на труда и потребнос-
тите от знания и умения в България в средносрочен и дългосрочен план: Методология и анализ на изготвените 
прогнози, ред. Симеонова-Ганева, Р. и К. Ганев, Министерство на труда и социалната политика, СМАРТ: Ноема & 
Сигма Хет & Фондация на бизнеса за образование, София. 

95  Симеонова-Ганева, Ралица, Андрей Василев, Калоян Ганев, Любомир Димитров (2019) Средносрочни и дългос-
рочни прогнози за развитието на пазара на труда в България: Фактори на търсенето на труд, тенденции в заетостта, 

регионални и образователни дисбаланси (2008–2032), Министерство на труда и социалната политика, Човешки 
капитал, София. 
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симулации при различни допускания за скоростта на конвергенция и динамиката 
в структурата на заетостта; 

3) Модул за прогнозиране на заетостта по образователни степени на секторно ниво и уста-
новяване на структурните дисбаланси на пазара на труда; 

– Като в рамките на настоящия проект този модул е актуализиран с наличните ста-
тистически данни към м. май 2019 г.; 

4) Модул за прогнозиране продължителността на регистрацията като безработно лице по 
образователно равнище, пол, възраст и регион; 

– Като в рамките на настоящия проект този модул е актуализиран с наличните ста-
тистически данни към м. май 2019 г. и разширен с възможност за симулиране 
продължителността на безработица в зависимост от цикличната позиция на ико-
номиката; 

5) Модул за прогнозиране на заетостта по професии; 

– Като в рамките на настоящия проект този модул е актуализиран с наличните ста-
тистически данни към м. май 2019 г.; 

6) Модул за прогнозиране на заетостта по пол; 

– Като в рамките на настоящия проект този модул е актуализиран с наличните ста-
тистически данни към м. май 2019 г.; 

7) Модул за прогнозиране на заетостта по възрастови групи; 

– Като този модул е разработен в рамките на настоящия проект и последно актуа-
лизиран с наличните статистически данни към м. май 2019 г.; 

8) Модул за средносрочно прогнозиране, обединяващ всички ключови за нуждите на дей-
ността на МТСП разрези между образователни степени, икономически дейности, пол, 
възрастови групи, региони и професии; 

– Като този модул е разработен в рамките на настоящия проект и последно актуа-
лизиран с наличните статистически данни към м. май 2019 г.; 

9) Симулационен модул с вградени функционални възможности за осъществяването на си-
мулации за развитието на пазара на труда при различни сценарии; 

– Като този модул е разработен в рамките на настоящия проект и последно актуа-
лизиран с наличните статистически данни към м. май 2019 г. 

Спецификация на симулационния модул 

Техническият модул позволява в модела да бъде реализирана алтернативна логика, при която 
динамиката на пазара на труд се получава на основата на зададено развитие на реалната ико-
номическа активност. Тази логика се реализира на двустъпков принцип по следния начин. 

Първо, от производствената функция се пресмята ефективният зает трудов ресурс в икономиката 
за разглеждания хоризонт, при зададени траектории на реалния БВП, физическия капитал и об-
щата факторна производителност за икономиката. Второ, така полученият ефективен трудов ре-
сурс се разпределя по образователни степени с използване на агрегатора, който комбинира при-
носите на различните степени до общия фактор труд. 

Горният подход позволява да бъдат изчислени разликите в променливи като заетостта по обра-
зователни степени за различни екзогенни траектории на реалния БВП. Тези разлики могат да 
бъдат представени като множители, които се прилагат за коригиране на основната прогноза, 
така че да се проследи динамиката на пазара на труд за съответното развитие на реалната ико-
номическа активност. 
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Математическа формулировка 

Нека разгледаме хоризонт на симулацията, състоящ се от 𝑇 периода. Този хоризонт е означен с 
𝒯 = {1,2,… , 𝑇} и за него са дадени екзогенни траектории от стойности на БВП по постоянни цени, 
𝑌𝑡, физическия капитал в икономиката, 𝐾𝑡 и общата факторна производителност, 𝐴𝑡, 𝑡 ∈ 𝒯. 

При зададена производствена технология, която се описва с производствената функция с посто-
янна еластичност на заместване 

𝑌𝑡 = 𝐴𝑡(𝑎𝐾𝑡
𝜌
+ (1 − 𝑎)𝑁𝑡

𝜌
)
1
𝜌, 

и при зададени 𝑌𝑡, 𝐾𝑡 и 𝐴𝑡, ефективният трудов ресурс, използван в икономиката, може да бъде 
получен като 

𝑁𝑡 = (
1

1−𝑎
((

𝑌𝑡

𝐴𝑡
)
𝜌
− 𝑎𝐾𝑡

𝜌
))

1

𝜌

,  𝑡 ∈ 𝒯. (1) 

Така изчислената стойност на 𝑁𝑡 може да се използва за пресмятане на средното възнагражде-
ние на единица трудов ресурс 𝑊𝑡 и рентната цена на капитала в 𝑅𝑡 в икономиката. За целта се 
използва следната последователност от замествания: 

𝑄𝑡 = (
𝑁𝑡

𝐾𝑡
)
𝜌
(

𝑎

1−𝑎
)

𝜌

1−𝜌
,  (2) 

𝑍𝑡 = (1 − 𝑎)
1

1−𝜌
𝑌𝑡

𝑁𝑡
,  (3) 

𝑊𝑡 = √

𝑍𝑡
1−𝜌

𝐴𝑡
1−𝜌

(𝑎
𝜌

1−𝜌𝑄𝑡+(1−𝑎)
𝜌

1−𝜌)

1−𝜌
𝜌

,  (4) 

𝑅𝑡 = 𝑄𝑡

1−𝜌

𝜌 𝑊𝑡.  (5) 

Предвид това, че ефективният трудов ресурс се задава от агрегатора 

𝑁𝑡 = (𝑠1𝑁1,𝑡
𝜎𝑁 + 𝑠2𝑁2,𝑡

𝜎𝑁 + 𝑠3𝑁3,𝑡
𝜎𝑁 + 𝑠4𝑁4,𝑡

𝜎𝑁)1/𝜎𝑁  (6) 

и като използваме условията от първи ред за задачата за минимизиране на общите разходи за 
труд при ограничение (6) получаваме, че 

𝑁𝑖,𝑡 = (
𝑊𝑖,𝑡

𝑊𝑡
)

1

1−𝜎𝑁 𝑠
𝑖

1

1−𝜎𝑁𝑁𝑡  (7) 

и 

𝑊𝑖,𝑡 = 𝑠𝑖 (
𝑁𝑡

𝑁𝑖,𝑡
)
1−𝜎𝑁

𝑊𝑡 .  (8) 

Системата уравнения (7) и (8) позволява да пресметнем стойностите на 𝑁𝑖,𝑡 и 𝑊𝑖,𝑡, 𝑖 = 1,… ,4. 

Така описаната последователност от изчисления може да бъде използвана за получаване на от-
клоненията между различни сценарии за развитието на екзогенните променливи. Нека напри-

мер 𝑌𝑡 ,  𝑡 ∈ 𝒯 е траектория на реалния БВП, съответстваща на избран базисен сценарий, а 𝑌𝑡 е 
траектория на реалния БВП, съответстваща на алтернативен сценарий за развитието на реалното 
производство за същия времеви интервал. При фиксирани траектории на останалите екзогенни 

променливи и зададени стойности на параметрите на модела, с помощта на формулите (1) –(5), 
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(7) и (8) можем да пресметнем траекториите 𝑁𝑡 , 𝑁𝑖,𝑡,𝑊𝑡 , …, и 𝑁𝑡, 𝑁𝑖,𝑡 ,𝑊𝑡 , …, съответстващи на 𝑌𝑡 

и 𝑌𝑡 за 𝑡 ∈ 𝒯 и 𝑖 = 1,… ,4. 

Дефинираме множител, измерващ отклонението между стойностите на величина 𝑋𝑡 > 0 в ал-
тернативния и в базисния сценарий за период 𝑡, като 

𝜇𝑋,𝑡 : =
𝑋𝑡

𝑋𝑡
.  (9) 

Например, при тези означения отклонението на 𝑁𝑖,𝑡 между базисния и алтернативния сценарий 

ще бъде 𝜇𝑁𝑖,𝑡 : = 𝑁𝑖,𝑡/𝑁𝑖,𝑡. 

Следва да се отбележи, че горните изчисления не предвиждат използването на коригиращи фак-
тори и съответно използването на модела в симулационен режим отразява без изменения тео-
ретично очакваните свойства на използваните обекти. При идентифициране на необходимост, 
описаната схема би могла да бъде разширена с коригиращи фактори, които да бъдат прилагани 
например към отклоненията 𝜇𝑋,𝑡. При евентуалното въвеждане на подобна модификация 
следва да се обръща специално внимание прилагането на коригиращи фактори да не влиза в 
конфликт с теоретично очакваните посоки на изменение и да не води до нелогични резултати за 
хоризонта на симулацията. 

Така получените множители 𝜇𝑋,𝑡 могат да се прилагат към прогнозни траектории за избраните 

променливи в модела. Нека прогнозата за променлива 𝑋 в период 𝑡 е означена с 𝑋𝑡
𝑓
,  𝑡 ∈ 𝒯. Ве-

личините 𝑋𝑡
𝑓

 трябва да съответстват на заложеното в базисния сценарий като основни допуска-
ния, евентуално отчитайки с помощта на съответните коригиращи фактори специфични развития 
и корекции, които следва да бъдат въведени в процеса на прогнозиране. Тогава траекторията на 
променлива 𝑋 в алтернативния сценарий, означена с 𝑋𝑡

𝑎, може да бъде получена като 

𝑋𝑡
𝑎 : = 𝜇𝑋,𝑡𝑋𝑡

𝑓
.  (10) 

Подобен подход позволява при използване на модела в симулационен режим, в резултатите да 
бъдат запазени специфичната експертна информация и корекции, въведени в процеса на прог-
нозиране, като същевременно алтернативният сценарий се основава на теоретично издържани 
връзки, отчитащи реакцията на съответните променливи за различни екзогенни развития. 

Имплементация в Python 

Имплементацията в Python на симулационния режим използва наличните методи в класа 
Production и функционалностите за решаване на системи уравнения в модула scipy. За целта 
се създават два обекта, представители на класа Production, които съответстват на базисния и 
на алтернативния сценарий. Всички пресмятания, описани по-долу, се извършват паралелно за 
двата обекта. 

Изчислението от формула (1) се реализира с помощта на метода ComputeNfromY, като се изпол-
зват екзогенно зададените стойности на производството, физическия капитал и общата фак-
торна производителност. Методът позволява изчислението да бъде извършено във векторен 
вид (покомпонентно), едновременно за всички периоди, попадащи в рамките на прогнозния хо-
ризонт. За целта се работи с класове обекти, осигурени от модула numpy, по-конкретно обект от 
тип array. 

При получени стойности на 𝑁𝑡 за двата сценария, средното възнаграждение на единица трудов 
ресурс 𝑊𝑡 се пресмята с помощта на метода ComputeRW от класа Production. Величината 𝑊𝑡 е 
необходима за пресмятането на заетостта по образователни степени. Изчислението отново се 
извършва векторно. 

За решаването на всяка от четирите системи уравнения от вида (7)-(8) е написана помощна фун-
кция NiWiEq, която получава като аргументи стойностите на 𝑁𝑡 и 𝑊𝑡, както и съответните функ-
ции, изчисляващи формулите (7) и (8). Последните са реализирани като методи ComputeN1, 
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ComputeN2, ComputeN3 и ComputeN4 и съответно ComputeW1, ComputeW2, ComputeW3 и 
ComputeW4 на класа Production. Помощната функция е необходима, за да трансформира ар-
гументите във вид, позволяващ използването на функционалност за числено решаване на сис-
теми от уравнения. 

Използваната функционалност за числено решаване на системи уравнения е осигурена от функ-
цията root w модула scipy.optimize. Функцията root приема като аргументи помощната 
функция NiWiEq, начална стойност, инициализираща изчисленията, и наборът от аргументи, 
изисквани от NiWiEq. Изчисленията отново са векторни и се получават съответните резултати за 
𝑁𝑖,𝑡 и 𝑊𝑖,𝑡, 𝑖 = 1,… ,4, 𝑡 ∈ 𝒯. 

На основата на получените резултати се пресмятат множителите, измерващ отклонението 
между различните сценарии, 𝜇𝑁𝑖,𝑡. В кода е приета конвенцията те да се означават с наставката 

_AdjF, например Emp01_AdjF. За вече пресметнати траектории на необходимите променливи 
в базисния сценарий, съответстващ на основната прогноза, стойностите на променливите в ал-
тернативния сценарий се получават чрез векторно умножение със съответните множители. 

Горните принципи се прилагат на най-ниско ниво на агрегация, а агрегати от по-висок ред се 
изчисляват при спазването на съответните счетоводни тъждества по начин, аналогичен на този 
при използване на модела в прогностичен режим. Например, общата заетост се конструира като 
сума от получените стойности на заетостта по образователни степени за алтернативния сцена-
рий, запазвайки установената логика на изчисление при прогнозирането на тази величина. 

Приетите допускания и хипотези при изготвянето на прогнози за въз-
можното развитие на икономиката  

Изготвянето на икономически прогнози винаги се основава на определен набор от допускания 
за развитието на параметрите на средата. Тези допускания отразяват динамиката на промен-
ливи, които не са предмет на решението на съответния прогностичен модел (т.е. не са резул-

татни величини), а се вземат наготово на базата на резултати от модели на други институции – 
например от прогностични и симулационни модели на Европейската комисия, Европейската 
централна банка, Международния валутен фонд, Световната банка и др., от собствени сателитни 
модели и изчисления, от експертни оценки и пр. Ако трябва да се използва специализираната 
терминология на прогнозирането, то става въпрос за величини, които са екзогенни за използва-
ния прогностичен модел. 

Тези променливи, до които се отнасят допусканията, същевременно се характеризират с това, че 
тяхното развитие в бъдеще не се свързва с детерминираност, т.е. техните стойности не се знаят 
със сигурност. Вместо това, променливите имат характера на случайни величини, при което те е 
възможно да имат различни стойности, например в зависимост от състоянието на външната ико-
номическа среда, на цените на енергоносителите и т.н. Разбира се, различните стойности не са 
еднакво вероятни, т.е. на всяка стойност съответства различен шанс за реализация. В зависимост 
от наличието на различни възможности за стойности за тези величини може да се говори и за 
наличието на различни сценарии за общото развитие на цяла група от показатели. В частност, 
тази група от показатели може да се отнася дори за всички променливи, с които работи даден 

модел – екзогенни (външно зададени) и ендогенни (получавани вследствие на решаването на 
модела). Естествено, развитието на ендогенните величини в модела е подчинено на допускани-
ята по отношение на екзогенните такива. 

При формулирането на икономически политики обикновено се разглеждат няколко сценария. 
Най-важен от тези сценарии е т.нар. основен (базисен) сценарий. Това е сценарият, който се 
счита за най-правдоподобен, т.е. този, който се очаква да се реализира с най-голяма вероятност. 
Това е и сценарият, който дефинира параметрите на предвижданите политики. Също така, често 
това е единственият сценарий, който вижда широката публика, тъй като той става основата за 
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важни държавни документи, като например Закона за държавния бюджет, Конвергентната прог-
рама на правителството и др. 

Същевременно, поради наличието на рискове от реализиране на стойности на икономическите 
променливи, различни от тези, залегнали в основния сценарий, съществуват реални рискове и 
от неизпълнение на заложените политически цели по отношение на техните стойности, обхват и 
пр. Ето защо, институциите, провеждащи политиките, следва да разполагат с алтернативни ва-
рианти за действие, с които да парират или смекчат евентуални негативни ефекти, появили се в 
резултат на непредвидени в основния сценарий обстоятелства. Очевидно е, че стойностите, ко-
ито икономическите променливи могат да приемат, са твърде много (на практика безброй), по-
ради което е невъзможно да бъдат формулирани и проиграни всички възможни развития. 
Вместо това, възможните алтернативни развития се разглеждат на интервален принцип, което 
дава възможност да се създадат и анализират краен (и то сравнително малък) брой алтерна-
тивни сценарии. 

Тъй като рисковете от неосъществяване на основния сценарий могат да бъдат и в двете посоки, 
най-общо може да се приеме, че ако основният сценарий е реалистичният (тъй като е най-веро-
ятен), то могат паралелно да се дефинират сценарии, които са или песимистични (съответстващи 
на рискове с негативно действие), или оптимистични (съответстващи на рискове с положително 
действие). В зависимост от големината на положителните и отрицателните рискове, може да се 
говори и за множество положителни алтернативни сценарии, сред които има по-малко, уме-
рено, повече и т.н. оптимистични, съответно по-малко, умерено, повече и т.н. песимистични сце-
нарии. 

В контекста на прогностичния модел за пазара на труда в България, сценариите, които са дефи-
нирани, са подчинени на следната логика. Основният сценарий се свързва от една страна с ба-

зисните допускания за развитието на реалния БВП на страната – т.е. стойностите на икономи-
чески растеж, които са приети за най-вероятни, а от друга с допускането за постигане на конвер-
генция към структурата на заетостта по отрасли на синтетична икономика, конструирана на ба-
зата на икономиките на Унгария, Словакия и Естония към края на прогнозния хоризонт през 
2034 г. 

За всеки от тези два екзогенно зададени показателя – БВП и структура на заетостта по отрасли – 
са дефинирани по няколко алтернативни траектории на развитие. Що се касае до БВП, налице са 

два оптимистични сценария (наречени съответно „умерено оптимистичен“ и „оптимистичен“) и 

два песимистични сценария (наречени „умерено песимистичен“ и „песимистичен“). Всеки един 
от тези сценарии следва от различни възможности по отношение на развитието на конюнктурата 
на международните пазари, икономическото развитие на ЕС и др. Умерено оптимистичният и 
умерено песимистичният сценарий за развитието на БВП са изградени при предположение за 
отклонение на неговия растеж с по 0.5 пр. п. от стойностите в базисния сценарий в началото на 
симулационния период, съответно в положителна и отрицателна посока. Оптимистичният и пе-
симистичният сценарий следват същата логика, но отклоненията са с по 1 пр. п. 

Що се касае до структурата на заетостта по отрасли, то по нейно отношение също са дефинирани 
по два по-благоприятни и по-неблагоприятни спрямо базисния сценарии (наименованията са 
същите, както при БВП). Умерено оптимистичният се свързва с по-ранно постигане на заложе-

ната цел за конвергенция – през 2031 г. Оптимистичният предполага постигането й с още три 

години по-рано – през 2028 г. В умерено песимистичния е заложена конвергенция през 2039 г., 

а в песимистичния – през 2044 г. В допълнение към тези четири алтернативни сценария е конст-
руиран и пети, при който делът на заетите в сектор ИКТ се удвоява скоростно през периода 2018-

2024 г. 

При работата със сценариите се позволява комбиниране на различни допускания за БВП и струк-

турата на заетостта по отрасли – например, може да се избере умерено песимистичен сценарий 
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за БВП и същевременно умерено оптимистичен сценарий относно конвергенцията на структу-
рата на заетостта по отрасли. Това е допустимо, тъй като предположенията за едната промен-
лива не са директно обвързани с предположенията за другата. 

Интерпретирането на ефектите се извършва след като ендогенните променливи бъдат изчис-
лени в двата сценария, които ще бъдат сравнявани. Например, ако се оценява ефектът от удво-
яването на заетите в сектор ИКТ, то трябва да се пресметнат променливите в този сценарий и в 
основния сценарий за структурата на заетостта по отрасли, при фиксиран един и същ сценарий 
относно развитието на БВП. Както лесно може да се установи, например, ефектът от подобно 
развитие предполага проблеми за заетостта на нискоквалифицираните работници. 

Описание на използваните демографски, макроикономически и сек-
торни прогнози 

Основата на изчислителната рамка, използвана за генериране на прогнозите, представлява фи-
нализираният вариант на модела на пазара на труда, конструиран в рамките на изпълнението от 

обединение „СМАРТ" (НОЕМА, Сигма Хет, Фондация на бизнеса за образование) на договор № 

РД04 – 25/28.02.2013 г. 

Входната информация на модела се състои от статистически данни (публично налични и нарочно 
предоставени за целите на модела) от НСИ, Евростат, НАП, НОИ и АЗ. По-конкретно допълни-
телно са използвани предоставени: 

 Анонимизирани данни от НСИ от Структурното наблюдение на заплатите (издания 2002, 

2006, 2010 и 2014 г.). Информацията е структурирана по икономически дейности (НКИД, 
A31 и КИД 2008, A38) и професии на наетите лица (3-ти знак от НКПД 2011), както и по 
региони (28 области); 

 Анонимизирани индивидуални данни от НСИ от Наблюдението на работната сила за пе-

риода 2014-2017 г.; 

 Данни от НАП за регистрираните трудови договори по икономически дейности, профе-

сии и области за периода 2000-2017 г.; 

 Данни от НОИ за 2000-2017 г. за размера на осигурителния доход по трудови договори 
по области, икономически дейности и професии; данни за размера на осигурителния до-
ход по граждански договори и за самоосигуряващи се лица по области; 

 Данни от АЗ за 2010-2017 г. за регистрираните безработни лица по пол, образователно 
равнище, възраст и област. 

Входна информация за модела за прогнозиране представляват и официалните прогнози за мак-
роикономическото развитие на икономиката на България, изготвени от МФ, БНБ и ЕК. 

Историческите данни и прогнозите в модела обхващат три образователни нива по ISCED: висше 
(ISCED 5A, 5B и 6), средно (ISCED 3 и 4), основно и по-ниско (ISCED 0, 1 и 2). В регионален аспект 
обхватът на модела е на ниво NUTS 3 (28 области). 

С изключение на модула за средносрочно прогнозиране, модулите на модела, с които се гене-
рират дългосрочните прогнози, работят с информация за отраслите на ниво A38, като са обхва-
нати 35 икономически дейности и 120 професии от НКПД 2011. 

При модула за средносрочно прогнозиране дезагрегацията на икономическите дейности е на 
ниво А21 от КИД 2008, като са обхванати 18 от тях. Този модул  работи с 9 класа професии на 
ниво 1-ви знак от НКПД 2011. 
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Прогнозният период се отнася до годините 2020–2034 г. Този период е условно разделен на два 

подпериода, наречени съответно „средносрочен план“ и „дългосрочен план“. Първият подпе-

риод обхваща 2020–2024 г., а дългосрочният – 2025–2034 г. 

За извеждането на статистически зависимости, както и за верификацията и валидацията на меж-
динните и крайните резултати от модела, са използвани исторически данни за пазара на труда 

за периода 2000-2017 г. Последните публикувани данни за структурата на заетостта са налични 

от Структурното наблюдение на заплатите от 2014 г. Тази информация е използвана като рефе-
рентна база при изграждането на прогнозите за структурата на пазара на труда в средносрочен 
и дългосрочен план. 

В модела са конструирани три сценария за развитието на работната сила в рамките на прогноз-
ния период (основен, оптимистичен и песимистичен), като всеки един от тях се основава съот-
ветно на основния, оптимистичния и песимистичния демографски сценарий от официалните 
прогнози на НСИ. 

Промените в модела по отношение на модула за прогнозиране на заетостта по образователни 
степени на макроикономическо ниво са следните: 

 Актуализация на данните, използвани в модула за прогнозиране на пазара на труда по 

образователни степени, с наличната към май 2019 г. информация. 

 Преоценяване на използваните статистически зависимости и прекалибриране на кори-
гиращите компоненти в рамките на модула с нови данни. 

Актуализирана е и конвергентната цел за българската икономика. Използвайки отново като ос-
нова синтетична икономика, конструирана на базата на икономиките на Унгария, Естония и Сло-
вакия, е заложено допускането, че в базисния прогнозен сценарий структурата на заетостта в 

България ще достигне идентифицираната за синтетичната икономика за периода 2013–2017 г. 

през 2034 г. 

При актуализирането на модулите за прогнозиране на заетостта по пол, в допълнение към на-

личните данни за структурата на заетостта, публикувани от НСИ, НАП и НОИ за периода 2014–

2017 г., са взети предвид анонимизираните индивидуални данни и от Наблюдението на работ-
ната сила за същия период. 

При актуализирането на модула за прогнозиране на продължителността на регистрация като 
безработно лице, в допълнение към данните за регистрираните безработни лица на АЗ за пери-

ода 2013–2017 г., са взети под внимание и варианти за възможни стойности на отклонението от 
потенциалния БВП. По този начин се дава възможност за отчитане на влиянието на фазата на 
икономическия цикъл върху продължителността на безработицата. 

Новост в последната версия на модела представлява включването на модул за извършване на 
симулации, основани върху алтернативни допускания за развитието на БВП на България (в ре-
зултат на промени в конюнктурата на международните пазари, в икономическия растеж на ЕС и 
пр.). Също така, налице са възможности за симулиране и на алтернативни сценарии, отнасящи 
се до различна скорост на конвергенция на структурата на заетостта към тази на конструираната 
синтетична икономика. Накрая, съществува възможност за симулиране и на сценарий, в който 
заетостта в сектор ИКТ нараства шоково в средносрочен план. 
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Описание на рисковете и възможните алтернативни сценарии при 
промяна на заложените параметри (изготвяне на симулации) в мо-
дела 

Прогнозите за търсенето и предлагането на труд на ниво икономика и по отрасли, които се гене-
рират с помощта на модела, се определят от допусканията за развитието на съвкупното произ-
водство от страна на предлагането. Динамиката на последното следва логиката на макроиконо-
мическата производствена функция, в която определящо е влиянието на променливите обща 
факторна производителност и физически капитал. В допълнение, важно влияние оказват проце-
сът на конвергенция на българската икономика към стойностите на показателите, наблюдавани 
като средни величини за икономиката на ЕС. 

Описаната логика определя и рисковете да не се реализира заложеният базисен прогнозен сце-
нарий. На първо място, общата факторна производителност може да нарасне с темпове, раз-
лични от заложените в този сценарий в резултат на непредвидени технологични шокове (поло-
жителни или отрицателни). В зависимост от посоката на отклонението, предизвикано от по-
добни шокове, се очаква съответно различно развитие на показателите на пазара на труда. Нап-
ример, в случаите на положителен шок по-голямото производство при равни други условия би 
следвало да се асоциира с по-голямо търсене и предлагане на труд. Обратни по знак развития 
се очакват при негативен технологичен шок. 

Подобни изводи следват и по отношение на количеството на физическия капитал, използван в 
производството. Като шокове в развитието на променливата могат да се разглеждат например 
непредвидени големи нараствания или спадове в инвестициите, при което съвкупното произ-
водство би реагирало в съответната посока, а това би определило и реакцията на показателите 
на пазара на труда. 

Що се касае до процеса на конвергенция, то основен елемент от прогнозата е структурата на 
заетостта по отрасли. В зависимост от силата и скоростта на процесите на преструктуриране на 
българската икономика, динамиката може да се окаже различна от очакваната в базисния сце-
нарий, при което конвергенцията към целевата структура може да се ускори или забави. Следва 
да се има предвид, че роля на положителни или отрицателни шокове в конкретния случай могат 
да играят структурните политики на правителството. В зависимост от тяхното съдържание, те мо-
гат сами по себе си да предизвикат ускоряване или забавяне, а дори и спиране на процесите. 

Тъй като предлагането на труд в модела зависи и от демографските прогнози на НСИ, то следва 
да се има предвид, че са възможни неочаквани демографски развития, които да предизвикат 
непредвидени в базисния сценарий развития и по отношение на показателите на трудовия па-
зар. Ето защо, въпреки наличието на различни варианти на тези демографски прогнози, продъл-
жава да съществува известен демографски риск с потенциални отражения върху прогнозите, ге-
нерирани с модела. 

На база на посочените рискове, могат да се изградят и съответните симулационни сценарии, ко-
ито да позволят да се направи анализ на чувствителността на прогнозите спрямо алтернативни 
допускания.  
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Методологични бележки 

Работни дефиниции на основните понятия 

Безработни 
лица 

Лица на възраст 15 – 64 години, които нямат работа, но търсят активно такава. 

Заетост 

Заети лица на възраст 15 – 64 години. Заетите лица могат да бъдат наети (на трудов или граж-
дански договор), самонаети, работодатели (управляващи собствени предприятия) и неплатени 
семейни работници. Заетите лица могат да бъдат на позиции, които отговарят на притежава-
ната от тях квалификация или на такива, за които се изисква по-висока или по-ниска от прите-
жаваната от лицата квалификация. 

Заетост по ико-
номически дей-
ности 

Брой фактически заети лица по икономически дейности през даден времеви период. Тук не 
влизат незаети щатни бройки или потенциални вакантни позиции. 

ИКТ сектор 
В настоящия анализ е използвана тясна дефиниция на сектор ИКТ: сектор J Създаване и разп-
ространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения (КИД 2008). 

Квота за приори-
тизиране при из-
бора на работно 
място 

Делът на заетите работни места, които ще бъдат „запълнени“ на база привлекателността на 
заплащане. Механизмът в модела, който съпоставя търсенето и предлагането на труд включва 
приоритизирането при избора на работно място от страна на предлагащите труд. Направено е 
допускането, че част от предлагащите труд ще правят рационален избор, когато избират про-
фесия и работа. Основният фактор, който определя поведението им по отношение на сектора, 
в който да работят е нивото на заплащане и възвращаемостта от квалификацията, която прите-
жават в този сектор. Те насочват усилията си за намиране на работа към икономическите дей-
ности с по-високо ниво на заплащане, в зависимост от очакванията им за възвращаемост от 
завършената от тях образователна степен. При вземането на решение къде да работят, част от 
предлагащите труд се насочват да търсят работа първо там, където очакват най-висока възвра-
щаемост от квалификацията им. Ако те не намерят реализация в най-желания отрасъл се на-
сочват към следващия, в който възвращаемостта от образование е на второ място и т.н. По този 
начин, отрасълът с най-ниска възвращаемост ще бъде най-малко желан за работа и там биха 
могли да бъдат наблюдавани структурни дефицити, недозаетост или свръхзаетост. 

Коефициент на 
заетост 

Коефициентът на заетост представлява относителният дял на заетите лица от населението на 
същата възраст. 
 

Лица извън ра-
ботната сила 

Лица на възраст 15 – 64 години, които нито са заети, нито са безработни. 

Минимално на-
сищане  

В модела е направено допускане, че съществува минимален праг на насищане на потребнос-
тите от човешки ресурси с определена образователна степен по икономически дейности. На-
личието на степен на минимално насищане на работните места, предназначени за човешки 
ресурси с определена квалификация не позволява пълното „обезлюдяване“, „оголване“ на 
един или повече отрасъл откъм кадри; т.е. не допуска екстремно развитие на пазара на труда, 
при което във всички предприятия от даден отрасъл няма да бъде наето нито едно лице с тър-
сената квалификация. Допускането за минимално насищане на работните места кореспондира 
с наблюдаваната динамика на пазара на труда, който се характеризира с известна липса на 
мобилност. На практика, на ниво отрасъл, на определена част от позициите с непривлекателно 
заплащане винаги има наети лица. Минималното насищане е прието като допускане на ниво 
икономическа дейност и не е валидно на ниво отделно предприятие. 

Недозаетост 

Ангажираност на работещите на позиции, които не оползотворяват в пълна степен уменията и 
знанията им; когато предлагащите труд заемат позиции, за които са свръхквалифицирани и 
притежават опит и образование, надвишаващи необходимите за успешното изпълнение на ра-
ботните ангажименти на тези позиции. 

Потенциално 
предлагане на 
труд 

В прогностичния модел и настоящия анализ, потенциалното предлагане на труд и трудоспо-
собното население са дефинирани като населението на възраст 15 – 64 години и са използвани 
като взаимнозаменяеми понятия. 

Предлагане на 
труд 

Работната сила 

Работна сила 
Икономически активното население, което влага или предлага своя труд за производство на 
стоки и услуги. Работната сила включва заетите и безработните лица. 
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Свръхзаетост 
/свръхангажи-
раност 

Ангажираност на позиции, за които са необходими по-висока квалификация от тази, притежавана от 
заетите на тях лица. 

Сектор, отра-
съл и икономи-
ческа дейност 

Съгласно класификацията КИД 2008, икономическите дейности на ниво буквен код от класификацията 
(от A до U) се класифицират като сектори, а всяка следваща дезагрегация (която в анализа слиза само 
до 2-ри цифров знак) e възприето да се нарича икономическа дейност или отрасъл, като взаимнозаме-
няеми понятия. 

Структурен 
дефицит/не-
достиг 

Отрицателна разлика между заети лица по образователна степен и потребности от такива от бизнеса. 
Структурният дефицит се отнася до несъответствието в броя на заетите лица с определена образова-
телна степен на пазара на труда и фактическата потребност от такива в бизнеса. Структурният дефицит 
за дадена образователна степен се покрива (балансира) от лица с различна от търсената квалификация. 
Например, структурният дефицит за лица със средно образование се покрива от заети лица с висше или 
с основно и по-ниско образование.  

Структурен из-
лишък 

Положителна разлика между заети лица по образователна степен и потребности от такива от бизнеса. 
Структурният излишък се отнася до несъответствието в броя на заетите лица с определена образова-
телна степен на пазара на труда и фактическата потребност от такива в бизнеса. Структурният излишък 
от дадена образователна степен не измерва безработица. Той показва каква част от заетите с дадената 
образователна степен биват преразпределени чрез механизмите на пазара на труда там, където има 
структурни дефицити. В случай на изготвените прогнози, структурният излишък от лица с висше образо-
вание покрива потребностите от кадри със средно образование, за които е налице структурен дефицит.  

Търсене на 
труд 

Брой фактически работни позиции през даден времеви период, за които има потребност от човешки 
ресурси, и за които активно са търсени такива, независимо от вида на трудовото правоотношение, нито 
от продължителността на работното време. Тук не влизат незаети щатни бройки, за които работодате-
лите фактически не търсят човешки ресурси, които да наемат; нито влизат потенциални работни пози-
ции, които работодателите биха разкрили при по-благоприятна пазарна конюнктура в бъдеще.  

 

 

Икономическата интерпретация на разработените прогнози 

Изготвените детайлизирани прогнози се отнасят до търсенето и предлагането на квалифициран 
труд, заетостта по сектори, професии, области, пол и възрастови групи, и структурните дисба-
ланси на пазара на труда. Те са базирани на допускания за демографското и икономическото 
развитие на България. 

Демографските проблеми са сред най-големите, пред които е изправен българския пазар на 
труда. Застаряването и намаляването на населението ще продължават все по-осезаемо да се 
отразяват на предлагането на труд и заетостта. При икономическата интерпретация на прогно-
зите за конкретна икономическа дейност, професия или област следва с внимание да се преце-
нява в каква степен очакваните изменения ще се дължат преди всичко на негативните демог-
рафски процеси, и в каква степен на преструктуриране на икономиката и подобряването на из-
ползваните технологии. Редукция в заетостта би се дължала предимно на демографските про-
цеси, в случай че, прогнозите не показват осезаемо изменение в заетостта в даден отрасъл, нито 
пък има индикации за текущо или очаквано технологично развитие. При прогнозиран растеж в 
заетостта в дадена икономическа дейност, професия или област, въпреки общото свиване в за-
етостта, причините за това би следвало да се търсят в доближаване на структурата на заетостта 
до тази на избраните страни-членки на ЕС и/или в технологично развитие. 

Ключов момент при изготвянето на прогнозите е съобразяването с официалната прогноза за ико-
номически растеж, публикувана от Министерство на финансите. Към края на 2018 г., когато бяха 
получени и първите резултати с модела, имаше оптимистични очаквания за икономическия рас-
теж през 2019 и следващите години. В началото на 2019 г. прогнозите за растежа в средносрочен 
хоризонт бяха редуцирани, като те ще бъдат отразени в модела при следващото му приложение 
през пролетта на 2019 г. Ето защо, прогнозите за 2019 и 2020 г. са в известна степен завишени. 
При интерпретацията на резултатите от модела трябва да се има предвид, че той има за цел 
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проследяването на динамиката в по-дългосрочен хоризонт и фокусът при анализа на прогнозите 
трябва да е поставен в посоката на трендовете за целия прогнозен хоризонт – хоризонт 2022 и 
2032 г. 

Динамиката на прогнозираната на заетост е определена и от идентифицираната конвергентна 
цел. Въпреки че избраните икономики, към които българската икономика ще се доближава през 
следващите 15 години не са сред водещите в ЕС, в някои отношения тази конвергентна цел изг-
лежда амбициозна по отношение на нужните догонващи темпове на растеж. Ето защо, разглеж-
дането на политически сценарии, при който за конвергентна цел се определя ЕС 28 или по-раз-
вити европейски икономики, не би било реалистично.  

При интерпретацията на структурните дисбаланси на пазара на труда трябва да се има предвид, 
че те не измерват ниво на безработица, нито степен на незаемане на работни места. Структур-
ните дисбаланси показват в каква степен работните места ще бъдат заети от лица, които прите-
жават по-ниска или по-висока квалификация от необходимата. 

Динамиката в образователната структура на населението променя и ще продължава да променя 
нагласите на пазара на труда. Бихме могли да кажем, че висшето образование днес заема мяс-
тото на средното образование вчера. В тази връзка, при икономическата интерпретация на ди-
намиката на образователната структура на работните места трябва да се вземе предвид наличи-
ето или отсъствието на технологизация. Нарастването на дела на заетите лица с висше образо-
вание спрямо минали периоди, при липсва на индикации за технологично развитие на отрасъла, 
най-вероятно е обяснено от:  

 Недостигът на човешки ресурси със съответната квалификация и/или 

 Смяната в поколенията на пазара на труда и демографските процеси, свързани с непре-
къснатото подобряване на образователната структура на населението и/или 

 Формална промяна в изисквания за необходимата квалификация за заемане на опреде-
лени длъжности и/или 

 Повишаване на квалификацията на служителите, вече заемащи определени позиции 
(фактическо завършване на вече започналото, но незавършено висше образование). 

При отсъствие на технологично развитие, проблемите с недозаетостта на завършилите висше 
образование ще продължава, но ще стават все по-трудно измерими. В такива случаи, дисбалан-
сите трябва да бъдат интерпретирани с внимание по отношение установяването дали редукци-
ята в недозаетостта е привидна или фактическа. В случай че има индикации, че тя е привидна, 
измерването на дела на недозаетост би могло да бъде базирано на допълнителни проучвания 
сред заетите лица и работодателите, подобни на Европейското изследване на уменията и ра-
ботните места (European skills and jobs survey – ESJS). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2  
СЪПОСТАВКА НА ИЗГОТВЕНИТЕ ПРОГНОЗИ С 
ПРЕДХОДНИ И АЛТЕРНАТИВНИ ПРОГНОЗИ ЗА 
РАЗВИТИЕТО НА ПАЗАРА НА ТРУДА  
В БЪЛГАРИЯ 

Съпоставка на изготвените прогнози с тези, изготвени за периода 
2018–2032 г.  

Сравнение на използваните методологии 

Методологичната рамка при изготвянето на настоящата и предходните прогнози като цяло е 
идентична по отношение на структура на модела, основни поведенчески зависимости, връзки 
между отделните модули и т.н. 

Основните разлики в използваната методология при изготвянето на настоящите прогнози (за пе-
риода 2020 – 2034 г.) с предходните96 (за периода 2018 – 2032 г.) се състоят в: 

 Добавянето на нов модул, който позволява осъществяване на симулации за развитието 
на пазара на труда при алтернативни сценарии за икономическо развитие.  

 Актуализирането на входната за модела статистическа информация на база последно 
публикуваната/предоставената статистическа информация от НСИ, Евростат и Министер-
ство на финансите. 

Детайлизирана съпоставка между използваната при настоящата актуализация методология и 
предходната е направено в Приложение 1, част Описание на промените в методологията и 
начина на прилагане на модела относно включване на възможност за симулация. 

Сравнение на резултатите от прогнозите 

Разликите между настоящите и предходните прогнози са незначителни, като резултатите в от-
делните модули се съпоставят както следва: 

 Модул за прогнозиране на общата заетост и заетостта по образователни степени на мак-
роикономическо ниво – резултатите от двете прогнози показват наличие на малки раз-

                                                           
96  Симеонова-Ганева, Ралица, Андрей Василев, Калоян Ганев, Любомир Димитров (2019) Средносрочни и дългос-

рочни прогнози за развитието на пазара на труда в България: Фактори на търсенето на труд, тенденции в заетостта, 
регионални и образователни дисбаланси (2008–2032), Министерство на труда и социалната политика, Човешки 
капитал, София. 
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лики, които се дължат на захранването на модела с актуалната статистическа информа-
ция за икономическото развитие на НСИ и Евростат, както и с актуализираните прогнози 
за икономическия растеж на Министерство на финансите. С цел валидиране на получе-
ните резултати, при актуализацията на модела са изготвени и актуализирани прогнози за 
2018 и 2019 г. Предходните и настоящите прогнози за 2018 г. са съпоставени с реалната 
стойност за заетостта през същата година, публикувана от НСИ през април 2019 г. Допус-
натата прогнозна грешка в общата заетост при предходната прогноза възлиза на 0.37% 
(относително ниска стойност на грешката за такъв тип модели), а при настоящата прог-
ноза тя е редуцирана до 0.17% (поради захранването на модела с най-новата налична 
статистическа информация за 2018 г., която позволява постигането на по-голяма прециз-
ност). Характерно за такъв тип модели обаче, е че с разширяването на прогностичния 
хоризонт нараства и големината на отклонението между фактически и прогнозирани 
стойности. Ето защо, не може да се очаква, че тази прецизност на работа на модела ще 
се запази в средносрочен и дългосочен план, без регулярно актуализиране на входните 
данни и заложените в рамката му зависимости. 

Прогнозирана заетост (15-64) по образователна степен, хил. 

 Предходна прогноза (2018-2032 г.) Настояща прогноза (20180-2034 г.) 

Основно и 
по-ниско 

Средно Висше Общо 
Основно и 
по-ниско 

Средно Висше Общо 

2018 337.9 1764.9 977.6 3080.4 337.2 1761.3 975.6 3074.1 

2019 345.3 1777.9 995.5 3118.6 344.8 1775.4 994.1 3114.3 

2020 341.3 1802.6 1011.3 3155.2 340.9 1800.6 1010.2 3151.8 

2021 324.4 1809.3 1021.0 3154.7 324.0 1806.8 1019.6 3150.4 

2022 312.5 1814.2 1024.6 3151.2 312.3 1813.1 1024.0 3149.3 

2023 302.8 1814.0 1022.8 3139.6 302.6 1812.8 1022.1 3137.4 

2024 294.7 1809.0 1021.6 3125.4 294.5 1807.4 1020.7 3122.5 

2025 288.0 1800.1 1019.3 3107.4 287.6 1797.9 1018.0 3103.6 

2026 282.5 1789.9 1017.2 3089.6 282.0 1786.6 1015.3 3083.9 

2027 278.3 1774.8 1014.1 3067.2 277.5 1770.0 1011.4 3058.8 

2028 271.1 1759.0 1011.6 3041.8 270.5 1754.9 1009.2 3034.6 

2029 258.0 1752.6 1011.0 3021.7 257.8 1750.9 1010.0 3018.7 

2030 245.5 1747.9 1005.9 2999.3 245.6 1748.8 1006.4 3000.9 

2031 234.3 1739.7 1002.3 2976.3 234.6 1742.1 1003.6 2980.3 

2032 226.0 1736.9 1002.9 2965.7 226.4 1739.9 1004.7 2971.0 

2033 - - - - 218.9 1744.0 1005.8 2968.8 

2034 - - - - 212.0 1744.9 1005.8 2962.6 

 

 Модул за прогнозиране структурата на заетостта по икономически дейности – няма про-
мяна в прогнозираната структура на заетостта по икономически дейности, тъй като няма 
промяна в заложената конвергентна цел. 

 Модул за прогнозиране на заетостта по образователни степени на секторно ниво и уста-
новяване на структурните дисбаланси на пазара на труда – резултатите от двете прогнози 
се различават несъществено, като всички основни тенденции и идентифицирани проб-
леми остават непроменени. 

 Модул за прогнозиране продължителността на регистрацията като безработно лице по 
образователно равнище, пол, възраст и регион – за разлика от предходните прогнози, 
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входящата информация от АЗ беше актуализирана с най-новите данни за безработните 
лица, което доведе до актуализация на прогнозираните вероятности за продължител-
ността на безработица. В допълнение, с цел изготвяне на по-прецизни прогнози, които 
да са съобразени с цикличната позиция на българската икономика, в този модул е доба-
вена и опция за симулация на продължителността на безработица в зависимост от алтер-
нативни варианти за отклонение от потенциалния БВП. 

 Модул за прогнозиране на заетостта по професии: разликите между двете прогнози са 
несъществени и се дължат изцяло на прецизираните прогнози за заетостта на макроико-
номическо ниво. 

 Модул за прогнозиране на заетостта по пол: налице са разлики в прогнозите на заетостта 
по пол, поради захранване на модела с най-новите данни от Наблюдението на работ-
ната сила, предоставени от НСИ (при предходното приложение на модела, входящата 
информация беше от Структурното наблюдение на заплатите). Наблюдаваните раз-
лики са в резултат на наличие на скрита заетост при мъжете в сектори строителство и 
транспорт, както и на методологическото ограничение на предходно използваните 
наблюдения на НСИ, които не включват наетите в сферата на сигурността (военни, поли-
цаи и т.н.) в сектор държавно управление. Наблюдаваните разлики между двете прог-
нози са най-вече в тези три сектора. 

 Модул за прогнозиране на заетостта по възрастови групи: разликите между двете прог-
нози не са големи, като общите тенденции и установени проблеми се запазват. Тези раз-
лики се дължат на актуализираната прогноза за заетостта от една страна, а от друга – на 
актуализираната информация от Наблюдението на работната сила, предоставена от 
НСИ. 

 Модул за средносрочно прогнозиране, обединяващ всички ключови за нуждите на дей-
ността на МТСП разрези между образователни степени, икономически дейности, пол, 
възрастови групи, региони и професии: получените резултати в рамките на настоящата и 
предходната прогноза се характеризират с малки разлики, дължащи се на актуализира-
нето на входната за модела информация. 

 Симулационен модул с вградени функционални възможности за осъществяването на си-
мулации за развитието на пазара на труда при различни сценарии: до момента, поради 
липса на такъв модул, подобни алтернативни прогнози не са изготвяни.  

Съпоставка на изготвените прогнози с тези на Европейския център за 
развитие на професионалното обучение (CEDЕFOP) 

Сравнение на използваните методологии 

Сравнението на методологиите, което е направено в тази точка, е базирано върху информаци-
ята, налична от публикациите на CEDEFOP.97 Следва да се има предвид, че част от детайлите, 
касаещи тази информация, не е публично достъпна, тъй като представлява търговска собстве-
ност на компанията Cambridge Econometrics, разработваща съответния макроикономически мо-

дел – Е3МЕ.98 

От методологична гледна точка, както рамката за моделиране, следвана от CEDEFOP, така и нас-
тоящият модел, използван за генериране на прогнозите за българската икономика, са от моду-
лен тип. Най-общо казано, тези модули представляват обособени структурни звена от цялост-
ните рамки за моделиране, в които се извършват определен тип изчисления. Резултатите от тези 

                                                           
97  CEDEFOP (2012c). 
98  https://www.camecon.com/how/e3me-model/ 

https://www.camecon.com/how/e3me-model/
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изчисления са или междинни стойности, които впоследствие се използват като входна инфор-
мация в един или повече други модули, или крайни такива, които служат пряко на потребите-
лите на прогнозите. 

Сходства между двата подхода са налице и по отношение на структурата и съдържанието на из-
ходната информация, касаеща предлагането на труд. По-конкретно, и при двата подхода се цели 
изчисляването на наличностите и потоците от човешки ресурси по образователна степен (три 
нива на ISCED) и икономическа активност. В резултат на това и двата подхода водят до пресмя-
тането на размера на населението и работната сила по образователни степени. 

Друго сходство се състои във факта, че по отношение на търсенето на труд и двата подхода 
включват прогнозиране на заетостта по професии и по образователни степени. В резултат на това 
се изготвят прогнози за потребностите от заети с дадена професия, както и от човешки ресурси с 
определена образователна степен. 

Основна разлика между двете методологии е наличието на завършен цялостен модел на иконо-

мическата система на макроикономическо равнище. Такъв е използван в подхода на CEDEFOP – 
а именно, моделът E3ME. За целите на прогнозите, от него се използват резултатите, която гене-
рира частта, посветена на показателите на пазара на труда. В частност, това са прогнози за ра-
ботната сила по възраст и пол (която се идентифицира с предлагането на труд), заетостта (която 
се идентифицира и с търсенето на труд) и, като резултатна величина от двете, безработицата. В 
модела за България за прогнозирането на пазара на труда е изграден специален модул, който е 
предназначен за генериране на прогнози за търсенето и предлагането на труд в средносрочен и 
дългосрочен план. Той се основава върху представяне на страната на предлагането в икономи-
ката посредством производствена технология (производствена функция), която използва като 
външно зададени показатели за демографското развитие, инфлацията и физическия капитал. 

Друга важна разлика между двата подхода е, че в подхода на CEDEFOP в доста по-голяма степен 
се разчита на иконометрично оценени поведенчески зависимости и трендове, които впоследст-
вие се използват за генериране на проекциите. В това отношение, CEDEFOP разчита на естестве-
ното предимство (което в случая на България поотделно не е налице), произтичащо от факта, че 
рамката за моделиране третира едновременно и поотделно всички държави-членки, поради ко-
ето редовете от данни, с които се работи, имат достатъчно голяма дължина, за да се постигнат 
по-устойчиви оценки на параметрите. В случая на българския модел по необходимост и целесъ-
образност се съчетават както иконометрични оценки, така и калибриране на макроикономи-
ческа производствена функция, зависимости, изведени от микроикономически основи (опти-
мално поведение на икономически агенти), директни проекции, базирани върху наличната ста-
тистическа информация и заложени конвергентни цели. 

По отношение на резултатните величини, произвеждани от моделите, в случая на България, за 
разлика от подхода на CEDEFOP, не се прогнозира т.нар. заместващо търсене.99 От една страна, 

това се определя от наличността и характеристиките на данните, а от друга – от факта, че навър-
шването на пенсионна възраст все по-често не се свързва с излизане от работната сила. Послед-
ното се определя от процесите на застаряване на населението и миграционните процеси в стра-
ната, което при наличието на относително устойчиво търсене на труд налага задържането на ли-
цата в работната сила. 

Съществена разлика се състои и в това, че през последните няколко години оценяването на не-
съответствията между търсене и предлагане на умения на пазара на труда в подхода на CEDEFOP 

се основава върху анкетно проучване – т.нар. Европейско проучване върху уменията и работните 
места.100 В българския случай несъответствията са оценени посредством използването на специ-
ализиран модул, който съчетава прогнозата на заетостта на макроикономическо ниво с потреб-

                                                           
99  От англ.: replacement demand. 
100  CEDEFOP (2018a). 
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ностите на работодателите. Последните са изведени на база на структурата на заетостта по об-
разователни степени. В допълнение, изчисляването на несъответствията използва и резултатите 
от решаването на задачата за оптималното поведение на предлагащите труд. 

Сравнение на резултатите от прогнозите 

Като цяло изготвените в настоящия доклад прогнози по отношение динамиката и структурата на 
заетостта в средносрочен и дългосрочен план не се различават от тези за България, публикувани 
от CEDEFOP. Известни разминавания в прогнозите се наблюдават по отношение на очакваната 
динамика на заетостта в някои сектори. 

Последните публикувани прогнози на Европейския център за развитие на професионалното обу-

чение (CEDEFOP) са от 2018 г. и обхващат периода 2016–2030 г. 101 На пазара на труда в ЕС 28 се 
очаква нарастване на поляризацията по отношение на уменията на заетите. От една страна, ще 
бъде наблюдаван растеж както при работните места, изискващи висока квалификация (ръково-
дители, приложни специалисти и т.н.), така и при тези, изискващи ниска степен на квалификация 
(охрана, почистване, полагане на грижи и т.н.). От друга страна, очаква се свиване на броя на 
работните места, изискващи средна степен на квалификация (работници в селското стопанство, 
работници със специфични умения, административни служители и т.н.). Факторите, посочени от 
CEDEFOP, които обуславят тези промени са свързани както с продължаващата секторна струк-
турна промяна на икономиките в ЕС, така и с технологични и други промени, оказващи влияние 
върху търсените умения в отделните сектори. Същите фактори се взети под внимание при нас-
тоящата актуализация на прогностичния модел за България и те са идентифицирани като основ-
ната причина за прогнозираните структурни промени в заетостта. 

Прогнозите на CEDEFOP сочат, че докато на пазара на труда в ЕС 28 се очаква нарастване на тру-

доспособното население с 3.7% и умерен растеж в заетостта, то през периода 2016-2030 г. в Бъл-
гария ще бъде наблюдаван значителен спад в размера на трудоспособното население (спад от 
10.1%) и работната сила (-10.2% или спад с 338.3 хил.). Това прогнозирано намаление на зае-
тостта от CEDEFOP е в резултат на негативните демографски и миграционни процеси. Съгласно 
прогнозите, се очаква бърз растеж на броя на предлагащите труд с висше образование, като об-
разователната структура на работната сила в България ще се подобри, а броят на лицата с висше 
образование ще нарасне за сметка на редукция в броя на лицата с ниско и средно образование. 
Тези резултати съответстват напълно на изготвените прогнози посредством прогностичния мо-
дел за прогнозиране за България на МТСП. 

Според CEDEFOP се очаква осезаем растеж в работните места в сектора на услугите и някои сек-
тори на преработващата промишленост. Заетостта в новите страни-членки102 ще нараства в по-
вечето от секторите на услугите. Не се очаква нарастване на заетостта в сектора търговия, по-
ради наблюдавания дългосрочен процес на намаляване на броя на населението и съответно на 
потребителите в ЕС. Прогнозите за България показват най-голям ръст на броя на заетите в някои 
отрасли на преработващата промишленост, дейностите в областта на информационните 
технологии и услуги, операции с недвижими имоти, юридически, счетоводни, консултантски 
и инженерни дейности, научноизследователска и развойна дейност, рекламна и ветеринар-
номедицинска дейност; други професионални дейности и култура, спорт и развлечения. Като 
цяло тези прогнози са в синхрон с резултатите от приложението на актуализирания модел за 
България с изключение на прогнозите за нарастването на заетостта в сектор ИКТ, които CEDEFOP 
представя. Приложението на модела за България показва, че няма основание да се очаква зна-
чителен растеж в заетостта в сектор ИКТ при условие, че не се очакват значителни вътрешни и 
външни инвестиции в сектора. Ако такива бъдат реализирани или заявени, то те ще бъдат взети 
под внимание при следващата актуализация на модела за България.  

                                                           
101  Вж. CEDEFOP (2018): Skills forecast: trends and challenges to 2030, Cedefop Reference series 106. 
102  Имат се предвид държавите, присъединили се при петата и шестата вълна на разширение на ЕС. 
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Друг важен извод на CEDEFOP се отнася до засилващата се роля на ИКТ във всички сектори на 
икономиката. Тази промяна ще доведе до постепенно изместване на рутинните и/или физически 
дейности на работните места, от дейности, изискващи социални и/или интелектуални умения. 
Търсенето на висококвалифицирани кадри в ЕС ще продължава да расте бързо. Делът на работ-
ните места, изискващи ниска или никаква квалификация ще продължава да се свива. Публику-

ваните прогнози са на ниво ЕС 28 и не се отнасят непременно за България. Резултатите от сред-
носрочните и дългосрочните прогнози с подхода, прилаган от МТСП, показват, че в България е 

налице известно изоставане в този процес – до 2032 г. не се очаква значително увеличаване на 
дела на високотехнологичната заетост. Причина за това е, че през последните години българс-
ката икономика не само не преодолява технологичната си изостаналост спрямо европейската, 
но и се наблюдава леко изоставане в тази посока. 

По отношение на структурните несъответствия на пазара на труда, по данни от Европейското из-
следване на уменията и работните места (ESJS), един от четирима заети с висше образование в 
ЕС 28 е ангажиран на позиция, изискваща по-ниска от притежаваната от тях квалификация.103 В 
същото време, най-голямото затруднение пред работодателите в ЕС е намирането на човешки 
ресурси, притежаващи необходимите за работните позиции умения. Сред страните с най-големи 
такива затруднения е и България. Ключовите факторите за трудното намиране на кадри, прите-
жаващи потребните умения в ЕС са няколко, като сред тях е възможността на работодателите да 
предложат конкурентно заплащане за вакантните позиции. Тези прогнози на CEDEFOP съответс-
тват на изготвените актуализирани средносрочни и дългосрочни прогнози за пазара на труда в 
България. И двата подхода потвърждават продължаващия процес на недозаетост при заети лица 
с висше образование, който ще продължи и в дългосрочен план. 

                                                           
103  Вж. CEDEFOP (2018): Insights into skill shortages and skill mismatch. Learning from Cedefop’s European skills and jobs 

survey, Cedefop Reference series 108. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3  
РЪКОВОДСТВО ЗА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ НА  
ПРОГНОЗИТЕ И ИЗПОЛЗВАНЕТО НА  
ВЪЗМОЖНОСТТА ЗА СИМУЛАЦИЯ  

Разработването на настоящите прогнози за пазара на труда е съобразено със стандартния прин-
цип на прогнозирането за отчитане само на одобрени мерки на икономическата политика. В слу-
чая на разработването на дългосрочни прогнози такава информация практически отсъства, осо-
бено към края на прогнозния период. Като следствие от спазването на тази практика, в предста-
вените прогнози има вграден елемент на инертност, доколкото те проектират в бъдещето само 
установени зависимости и характеристики на икономическата политика от минали периоди. Съ-
ответно резултатите от прогностичния модел представляват основен сценарий за бъдещото раз-
витие на пазара на труд и предлагат база, спрямо която могат да се формулират алтернативни 
политики по отношение на пазара на труд и формирането на човешки капитал. 

Изготвените прогнози показват посоката на развитие на търсенето и предлагането на труд при 
отсъствие на съществена промяна във външната и вътрешната среда. Прогнозите включват ос-
новните структурни разбивки на заетостта, а именно: по образователна степен, по пол, по въз-
растови групи, по региони, по икономически дейности. В допълнение, резултатите от приложе-
нието на модела посрещат информационната потребност за очакваните структурни дисбаланси 
на пазара на труда. 

Традиционните политики за образование и заетост в ЕС, основани на централизирано плани-
ране, във все по-голяма степен засилват фокуса си върху регионалните асиметрии и структурните 
дисбаланси на пазара на труда и постепенно се ориентират все повече към мерки за преодоля-
ване на разминаването между потребностите и предлагането на умения. В резултат на това, ро-
лята на прогнозирането на търсенето и предлагането на труд и умения значително нарасна, като 
в момента то има основна роля в процеса на формулирането на мерки и предприемането по-
целенасочени политически действия от страна на различните институции, имащи отношение 
към пазара на труда и формирането на човешки капитал. Активните мерки на пазара на труда и 
образователните политики следва да оказват благоприятно въздействие върху процеса на реду-
цирането на несъответствията на пазара на труда. 

При формулирането на икономически политики обикновено се разглеждат няколко сценария. 
Най-важен от тези сценарии е т.нар. основен (базисен) сценарий. Това е сценарият, който се 
счита за най-правдоподобен, т.е. този, който се очаква да се реализира с най-голяма вероятност. 
Това е и сценарият, който дефинира параметрите на предвижданите политики. Също така, често 
това е единственият сценарий, който вижда широката публика, тъй като той става основата за 
важни държавни документи, като например Закона за държавния бюджет, Конвергентната прог-
рама на правителството и др. Същевременно, съществуват реални рискове и от неизпълнение 
на заложените политически цели по отношение на заложените стойности, обхват и пр. Ето защо, 



183 

институциите, провеждащи политиките, следва да разполагат с алтернативни варианти за дейс-
твие, с които да им помогнат да предвидят, а впоследствие парират или смекчат евентуални не-
гативни ефекти, появили се в резултат на непредвидени в основния сценарий обстоятелства. 
Най-общо може да се приеме, че ако основният сценарий е реалистичният (тъй като е най-веро-
ятен), то могат паралелно да се дефинират сценарии, които са или песимистични (съответстващи 
на рискове с негативно действие), или оптимистични (съответстващи на рискове с положително 
действие). В случая на прогностичния модел за пазара на труда е заложена възможност за осъ-
ществяване на симулации за развитието на пазара на труда при алтернативни сценарии за ико-
номическо развитие. 

Резултатите от прогнозирането на развитието на българския трудов пазар дават възможност на 
формулиращите политиките от различните релевантни институции да идентифицират проблем-
ните и най-рисковите сегменти на пазара на труда, да вземат информирано решение и да иден-
тифицират адекватни стратегически цели за постепенно преодоляване на очакваните структурни 
дисбаланси при различни алтернативни сценарии за социално-икономическото развитие. 

При отсъствието на такива политики прогнозираните негативни процеси ще станат реалност. Не-
гативните последици от евентуалното пасивно поведение по отношение на вземане на навре-
менни мерки и сбъдването на тези прогнози могат да имат по-широки измерения от тези, зало-

жени в модела – наличната и използваната статистическа информация не отразява професио-
налното и научното направление на образователните степени, качеството на полученото обра-
зование и нарастващата функционална неграмотност сред младежите, ограничената между-сек-
торна мобилност на някои професии, високата степен на мобилност на европейския пазар на 

труда и ограничената възможност да бъдат „внесени“ човешки ресурси с определена квалифи-
кация (например, лекари и учители). 

Изготвените прогнози очертават предизвикателствата и рисковете на пазара на труда, и предос-

тавят информационна база, която да послужи за приоритизиране на проблемите и съответно – 
на политиките. Така например, биха могли да бъдат формулирани конкретни политики, които да 
редуцират проблема със структурния дефицит: за всяка една икономическа дейност и/или об-

ласт, в която се очаква да има такъв. Също така, биха могли да бъдат проведени мерки за „под-

младяване“ на икономическите дейности, в които очакванията за преобладаващия дял на зае-
тите са във възрастова група над 50 години. 

Адекватното и обосновано формулиране на подобни политики изисква наличието на специали-
зирана рамка за анализ и адекватен инструментариум, които да са специфични за отделните 
области на политиката и които следва да позволяват логически издържано и базирано на конк-
ретна информация изследване на различните алтернативи. Подобен подход би дал възможност 
да се прави реалистична и подкрепена с конкретни количествени разчети оценка на потенциал-
ното въздействие от прилагането на един или друг набор от мерки на политиката. Настоящите 
прогнози предлагат обща отправна точка, на основата на която всяка от заинтересованите инс-
титуции би могла да разработва необходимата за дейността ѝ аналитична рамка. 

 

Изготвените прогнози могат да бъдат полезни на широк кръг от потребители

държавни 
институции

неправителствени 
организации

работодателски 
организации

работодатели
образователни 

институции

граждански 
организации

учащи предлагащи труд други
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Резултатите от средносрочните и дългосрочните прогнози за търсенето и предлагането на труд 
са полезен инструмент за целите на политиката104: 

 За икономически растеж: 
– Отразяване на прогнозите при процеса на разработване на стратегическите доку-

менти, произтичащи от ангажиментите на страната като член на ЕС. Тези доку-
менти включват формулирането на политики, които адресират предизвикателст-
вата пред социално-икономическото развитие, в т.ч. при изготвянето на макрои-
кономическата прогноза за България. 

 За преодоляване на демографските проблеми и за преодоляване на регионалните соци-
ално-икономически неравенства, в т.ч. разработване на стратегически документи за раз-
витие на селските райони; 

 За формиране на човешки капитал: 
– Адаптиране на програмите за обучение и образование съобразно потребностите 

на пазара на труда; 
– Определяне насочеността на предоставяните обучения за повишаване на квали-

фикацията и за придобиване на професионална квалификация; 
– Разработване на програми за кариерно ориентиране; 
– Формулиране на политики за учене през целия живот; 
– Адаптиране на план-приема в професионалните гимназии и паралелки, както и 

за осигуряване на връзка между образование, обучение и учене през целия жи-
вот; 

– Планиране на приема във висшите училища; 
– Формулиране на мерки за развитие на висшето образование; 

 За повишаване нивото на икономическа активност на населението в България и привли-
чане на човешки ресурси от други страни: 

– Формулиране на мерки и програми за включване на пазара на труда на уязви-
мите групи, в т.ч. изготвянето на НПЗД; 

– Формулирането на промени в нормативната уредба, с които се регулира достъпа 
до пазара на труда на чужди граждани, най-вече в професии с установен значи-
телен недостиг на пазара на труда. 

Изготвените прогнози биха могли да бъдат използвани от работодатели и работодателски орга-
низации в процеса на: 

 Идентифициране на секторни рискове по отношение недостига на човешки ресурси; 

 Анализиране на факторите, определящи позитивните и негативните тенденции на пазара 
на труда; 

 Изготвяне на бизнес планове и стратегии за развитие; 

 Формулиране на мерки за насърчаване на икономическата активност на човешките ре-
сурси, които временно или постоянно са изключени от пазара на труда, в т.ч. прилагане 
на форми на гъвкава заетост. Например, по отношение на включването в работната сила 
на неработещи родители на малки деца, на лица с увреждания, които биха могли да ра-
ботят при осигуряване на подходящи условия на труд и т.н. 

 Други. 

Други потребители, които биха могли пълноценна да ползват изготвените прогнози са образо-
вателни институции, обучаващи организации и предприятия, чиято дейност е свързана със сек-
тор образование: 

                                                           
104  Изброените насоки и конкретни политики, за целите на които изготвените прогнози биха могли да бъдат полезни 

са примерни и не представляват изчерпателен списък.  
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 В процеса на адаптиране на учебните планове, програми е обучителни материали към 
средносрочните и дългосрочни потребности на пазара на труда; 

 При предоставянето на услуги за кариерно ориентиране на обучаващите се; 

 При идентифициране на рисковете в сектор образование от недостига на кадри (препо-
даватели, учители, специалисти, администрация и т.н.) и разработване на стратегии за 
развитие на човешките ресурси; 

 За осъществяване на ефективно сътрудничество с бизнес организации и подобряване на 
практическата подготовка на учащите съгласно нуждите на пазара на труда; 

 Други. 

На последно, но не и по важност място, потребители, за които изготвените прогнози биха били 
полезни са учащите и предлагащите труд.   Вземането на решение към какво образование да се 
насочат учениците и къде да учат изисква висока степен на информираност  по отношение па-
зарното търсене, необходимата квалификация за упражняването на дадена професия и нивото 
на заплащане. 

В годините на прехода в България липсата на прогнози за развитието на пазара на труда и ин-
формация за възможностите за професионална реализация предопределяше ирационалния из-
бор къде и какво да учат ученици и студенти, и създаваше неадекватни нагласи за престижа на 
различните професии. 

Така например, през последните десетилетия се наблюдаваше отлив от математическите и фи-
зичните специалности в българските университети, поради погрешната нагласа, че за съответст-

ващите им професии няма търсене, и че те не са престижни – нагласа, която не отразяваше гло-
балните и европейските тенденции през последните десетилетия, нито нуждите на българския 
пазар на труда. В същото време,  учащите се насочваха към специалности, които се  възприемаха 
за модерни и престижни на база субективна, в немалко случаи, подвеждаща информация.105 На-
личието на  детайлни прогнози за пазара на труда  може ефективно да подпомогне   избора на 
специалност и кариерно развитие. Това би довело и до повишаване нивото на удовлетвореност 
и мотивацията за учене и труд на човешките ресурси. 
В допълнение, изготвените прогнози могат да бъдат взети предвид от предлагащите труд при 
вземане на решение за: 

 Сектори и икономически дейности, към които да се насочат; 

 Повишаване на квалификацията; 

 Най-подходящото кариерно развитие и възможности за успешна реализация на пазара 
на труда; 

 Поемане или избягване на рискове на пазара на труда, имащи отношение към успешната 
професионална реализация на лицата; 

 Кариерно пренасочване и смяна на професията; 

 Стартиране на собствен бизнес; 

 Други. 

Представените прогнози в Приложение 4 съдържат средносрочни прогнози за периода 2020–
2024 г. и дългосрочни прогнози за периода 2025–2034 г., като информацията е организирана 
както следва:  

                                                           
105  Дисбалансът в броя на лицата, завършващи различните специалности и учещи в различните образователни нап-

равления е сред основните причини за съществуващата недозаетост при лицата с висше образование. 
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

Съвкупно търсене и 
предлагане на труд: 
2020–2034 г.

•Население (15-64) по 
образователна степен 
(3 образователни нива -
основно и по-ниско 
образование, средно 
образование и висше 
образование)

•Заетост (15-64) по 
образователна степен 
(3 образователни нива -
основно и по-ниско 
образование, средно 
образование и висше 
образование)

Средносрочни прогнози: 
2020–2024 г.

•Заетост по икономически дейности 
(А18)

•Потребност от кадри с основно и по-
ниско образование по 
икономически дейности (А18)

•Потребност от кадри със средно 
образование по икономически 
дейности (А18)

•Потребност от кадри с висше 
образование по икономически 
дейности (А18)

•Заетост по области (28 
административно-териториални 
области)

•Заетост по професии (9 класа 
професии)

•Заетост по пол и икономически 
дейности (А18)

•Заетост по възрастови групи (6 
възрастови групи)

•Дисбаланси на пазара на труда по 
образователни степени и 
икономически дейности (А18)

Дългосрочни прогнози: 
2025–2034 г.

•Заетост по икономически 
дейности (А38)

•Потребност от кадри с 
основно и по-ниско 
образование по 
икономически дейности (А38)

•Потребност от кадри със 
средно образование по 
икономически дейности (А38)

•Потребност от кадри с висше 
образование по 
икономически дейности (А38)

•Заетост по области (28 
административно-
териториални области)

•Заетост по професии (120 
групи професии)

•Заетост по пол

•Заетост по възрастови групи 
(6 възрастови групи)

•Дисбаланси на пазара на 
труда по образователни 
степени
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4 

ДЕТАЙЛИЗИРАНИ ПРОГНОЗИ 

Съвкупно търсене и предлагане на труд  

  Население (15-64) по образователна степен, хил. Дял на населението 

със съответната образователна степен 

Основно и 
по-ниско 

Средно Висше Общо 
Основно и  

по-ниско 
Средно Висше Общо 

2020 1265279 2106351 1097104 4468734 28.31% 47.14% 24.55% 100.00% 

2021 1219794 2103653 1096342 4419789 27.60% 47.60% 24.81% 100.00% 

2022 1188567 2097952 1095173 4381692 27.13% 47.88% 24.99% 100.00% 

2023 1162752 2086021 1094830 4343603 26.77% 48.03% 25.21% 100.00% 

2024 1141119 2069252 1095140 4305511 26.50% 48.06% 25.44% 100.00% 

2025 1122825 2048686 1095911 4267422 26.31% 48.01% 25.68% 100.00% 

2026 1107250 2025123 1096958 4229331 26.18% 47.88% 25.94% 100.00% 

2027 1089461 2005369 1102313 4197143 25.96% 47.78% 26.26% 100.00% 

2028 1073421 1983066 1108466 4164953 25.77% 47.61% 26.61% 100.00% 

2029 1042471 1975202 1115094 4132767 25.22% 47.79% 26.98% 100.00% 

2030 1011172 1967470 1121937 4100579 24.66% 47.98% 27.36% 100.00% 

2031 983259 1956337 1128801 4068397 24.17% 48.09% 27.75% 100.00% 

2032 960648 1961062 1112527 4034237 23.81% 48.61% 27.58% 100.00% 

2033 939937 1963820 1096322 4000079 23.50% 49.09% 27.41% 100.00% 

2034 920916 1964831 1080191 3965938 23.22% 49.54% 27.24% 100.00% 
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  Заетост (15-64) по образователна степен, хил. Коефициент на заетост 

Основно и 
 по-ниско 

Средно Висше Общо 
Основно и  
по-ниско 

Средно Висше Общо 

2020 340945 1800620 1010227 3151792 26.95% 85.49% 92.08% 70.53% 

2021 323967 1806812 1019602 3150381 26.56% 85.89% 93.00% 71.28% 

2022 312263 1813060 1023950 3149273 26.27% 86.42% 93.50% 71.87% 

2023 302577 1812779 1022091 3137447 26.02% 86.90% 93.36% 72.23% 

2024 294480 1807395 1020665 3122540 25.81% 87.35% 93.20% 72.52% 

2025 287649 1797892 1018010 3103551 25.62% 87.76% 92.89% 72.73% 

2026 281988 1786615 1015321 3083924 25.47% 88.22% 92.56% 72.92% 

2027 277490 1769987 1011368 3058845 25.47% 88.26% 91.75% 72.88% 

2028 270452 1754881 1009244 3034577 25.20% 88.49% 91.05% 72.86% 

2029 257790 1750857 1010036 3018683 24.73% 88.64% 90.58% 73.04% 

2030 245632 1748837 1006428 3000897 24.29% 88.89% 89.70% 73.18% 

2031 234644 1742053 1003619 2980316 23.86% 89.05% 88.91% 73.26% 

2032 226378 1739919 1004668 2970965 23.57% 88.72% 90.31% 73.64% 

2033 218948 1744022 1005784 2968754 23.29% 88.81% 91.74% 74.22% 

2034 212012 1744851 1005775 2962638 23.02% 88.80% 93.11% 74.70% 

Средносрочни прогнози: 2020–2024 г. 

Заетост по икономически дейности 

  2020 2021 2022 2023 2024 

Селско, горско и рибно стопанство 196826 190658 184512 177763 170892 

Добивна промишленост 28537 27302 26071 24756 23427 

Преработваща промишленост 621612 626313 631071 633660 635585 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна 
енергия и газообразни горива 

38828 38249 37674 36973 36241 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпа-
дъци и възстановяване 

33704 33505 33309 33001 32662 

Строителство 242221 244118 246036 247108 247921 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 517344 507684 498081 486821 475164 

Транспорт, складиране и пощи 214250 214562 214894 214494 213879 

Хотелиерство и ресторантьорство 164683 162342 160019 157160 154166 

Създаване и разпространение на информация и творчески про-
дукти; далекосъобщения 

93863 94100 94345 94269 94097 

Финансови и застрахователни дейности 64062 63815 63574 63118 62601 

Операции с недвижими имоти 14521 15628 16736 17782 18801 

Професионални дейности и научни изследвания 110891 111156 111430 111325 111107 

Административни и спомагателни дейности 104854 104374 103904 103083 102164 

Държавно управление 230741 233499 236278 238240 239944 

Образование 186189 191038 195902 200079 204017 

Хуманно здравеопазване и социална работа 169468 172478 175503 177917 180131 

Култура, спорт, развлечения 50947 51564 52185 52627 53011 

Други дейности 57710 57741 57778 57618 57401 
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Потребност от кадри с основно и по-ниско образование  
по икономически дейности 

  2020 2021 2022 2023 2024 

Добивна промишленост  3060 2927 2795 2654 2512 

Преработваща промишленост  61287 61751 62220 62475 62665 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива  

1084 1068 1052 1032 1012 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване  

9167 9113 9060 8976 8884 

Строителство  25150 25346 25546 25657 25741 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети  14864 14587 14311 13987 13652 

Транспорт, складиране и пощи  8797 8810 8824 8807 8782 

Хотелиерство и ресторантьорство  6610 6516 6423 6308 6188 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения  

283 284 284 284 284 

Финансови и застрахователни дейности  132 131 131 130 129 

Операции с недвижими имоти  890 958 1026 1090 1152 

Професионални дейности и научни изследвания  1284 1287 1290 1289 1286 

Административни и спомагателни дейности  11032 10981 10932 10845 10749 

Държавно управление  3718 3763 3807 3839 3866 

Образование  7551 7747 7945 8114 8274 

Хуманно здравеопазване и социална работа  8871 9028 9187 9313 9429 

Култура, спорт, развлечения  941 953 964 972 979 

Други дейности  1815 1816 1818 1813 1806 

Общо 166536 167067 167613 167587 167390 

Потребност от кадри със средно образование по икономически дейности 

  2020 2021 2022 2023 2024 

Добивна промишленост  21650 20714 19779 18782 17774 

Преработваща промишленост  466628 470157 473728 475672 477117 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива  

26874 26473 26075 25590 25083 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване  

19850 19733 19618 19436 19236 

Строителство  170522 171857 173207 173962 174534 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети  391221 383917 376655 368140 359324 

Транспорт, складиране и пощи  168410 168656 168917 168602 168119 

Хотелиерство и ресторантьорство  137834 135875 133930 131538 129032 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения  

31961 32042 32125 32099 32041 

Финансови и застрахователни дейности  20667 20588 20510 20363 20196 

Операции с недвижими имоти  7916 8520 9123 9694 10249 

Професионални дейности и научни изследвания  38323 38414 38509 38472 38397 

Административни и спомагателни дейности  74186 73847 73514 72933 72283 

Държавно управление  78203 79138 80079 80744 81322 

Образование  53432 54823 56219 57418 58548 

Хуманно здравеопазване и социална работа  91577 93204 94839 96143 97340 

Култура, спорт, развлечения  33826 34236 34649 34942 35197 

Други дейности  36514 36533 36557 36456 36318 

Общо 1869595 1868724 1868034 1860986 1852110 
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Потребност от кадри с висше образование по икономически дейности 

  2020 2021 2022 2023 2024 

Добивна промишленост  3827 3662 3497 3320 3142 

Преработваща промишленост  93697 94405 95122 95513 95803 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива  

10870 10708 10547 10351 10146 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване  

4687 4659 4632 4589 4542 

Строителство  46550 46914 47283 47489 47645 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети  111258 109181 107116 104694 102187 

Транспорт, складиране и пощи  37042 37096 37154 37084 36978 

Хотелиерство и ресторантьорство  20239 19951 19665 19314 18946 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения  

61619 61774 61935 61885 61773 

Финансови и застрахователни дейности  43263 43096 42933 42625 42276 

Операции с недвижими имоти  5715 6151 6586 6998 7399 

Професионални дейности и научни изследвания  71285 71455 71632 71564 71424 

Административни и спомагателни дейности  19636 19546 19458 19304 19132 

Държавно управление  148820 150599 152391 153656 154755 

Образование  125207 128468 131738 134547 137196 

Хуманно здравеопазване и социална работа  69020 70246 71477 72461 73362 

Култура, спорт, развлечения  16179 16375 16572 16713 16835 

Други дейности  19381 19391 19404 19350 19277 

Общо 908293 913677 919143 921458 922818 

 

Заетост по области 

  2020 2021 2022 2023 2024 

Бургас 172685 172981 173293 173014 172562 

Благоевград 137849 138085 138334 138112 137751 

Добрич 70792 70914 71042 70927 70742 

Габрово 42681 42754 42831 42762 42650 

Хасково 91059 91215 91379 91232 90994 

Ямбол 44082 44157 44237 44166 44050 

Кюстендил 47351 47432 47517 47441 47317 

Кърджали 55756 55852 55952 55862 55716 

Ловеч 43988 44064 44143 44072 43957 

Монтана 39599 39667 39738 39674 39571 

Пазарджик 101519 101693 101876 101712 101446 

Пловдив 292883 293384 293914 293440 292673 

Перник 49219 49303 49392 49312 49183 

Плевен 91152 91308 91473 91326 91087 

Разград 39786 39854 39926 39861 39757 

Русе 91993 92150 92317 92168 91927 

София (област) 100865 101038 101220 101057 100793 

Шумен 69672 69791 69917 69804 69622 

Силистра 39692 39760 39832 39768 39664 
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  2020 2021 2022 2023 2024 

Сливен 68084 68201 68324 68214 68035 

Смолян 45483 45561 45643 45569 45450 

София (столица) 655157 656279 657464 656404 654689 

Стара Загора 135421 135653 135898 135679 135324 

Търговище 43708 43783 43862 43791 43677 

Варна 195566 195901 196255 195939 195427 

Видин 28205 28253 28304 28259 28185 

Враца 53141 53232 53328 53242 53103 

Велико Търново 96756 96922 97097 96940 96687 

Заетост по професии  

    2020 2021 2022 2023 2024 

1 Ръководители 180613 181308 182019 182108 182011 

2 Специалисти 535782 541867 547999 552240 555884 

3 Техници и приложни специалисти 299493 300326 301187 301020 300548 

4 Помощен административен персонал 283120 283292 283492 282726 281679 

5 Персонал, зает с услуги за населението, търговията и охраната 552626 547879 543187 536665 529655 

6 
Квалифицирани работници в селското, горското, ловното и 
рибното стопанство 

6426 6409 6393 6355 6311 

7 Квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии 336806 337723 338673 338465 337916 

8 Машинни оператори и монтажници 364695 365307 365953 365351 364383 

9 Професии, неизискващи специална квалификация 384863 385357 385887 385100 383930 

Заетост по пол 

Брой на заетите мъже по икономически дейности 2020 2021 2022 2023 2024 

Добивна промишленост  22794 21808 20824 19774 18712 

Преработваща промишленост  322820 325261 327732 329077 330076 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива  

29837 29392 28950 28412 27849 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване  

24406 24262 24121 23897 23652 

Строителство  226474 228246 230040 231043 231803 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети  234135 229763 225417 220321 215045 

Транспорт, складиране и пощи  175475 175730 176003 175675 175171 

Хотелиерство и ресторантьорство  63324 62424 61531 60432 59281 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения  

58986 59135 59289 59241 59133 

Финансови и застрахователни дейности  20277 20198 20122 19978 19814 

Операции с недвижими имоти  7435 8002 8569 9104 9626 

Професионални дейности и научни изследвания  38155 38246 38340 38304 38229 

Административни и спомагателни дейности  75670 75323 74984 74391 73728 

Държавно управление  119363 120790 122227 123242 124124 

Образование  36526 37477 38431 39250 40023 

Хуманно здравеопазване и социална работа  34994 35616 36240 36739 37196 

Култура, спорт, развлечения  25052 25356 25661 25879 26068 
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Брой на заетите мъже по икономически дейности 2020 2021 2022 2023 2024 

Други дейности  19956 19967 19979 19924 19849 

Общо 1535678 1536997 1538462 1534683 1529380 

Брой на заетите жени по икономически дейности 2020 2021 2022 2023 2024 

Добивна промишленост  5743 5495 5247 4982 4715 

Преработваща промишленост  298792 301052 303339 304583 305509 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива  

8991 8857 8723 8561 8392 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване  

9298 9243 9189 9104 9010 

Строителство  15748 15871 15996 16066 16118 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети  283209 277921 272664 266500 260118 

Транспорт, складиране и пощи  38775 38831 38892 38819 38708 

Хотелиерство и ресторантьорство  101358 99918 98488 96728 94886 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения  

34877 34965 35056 35028 34964 

Финансови и застрахователни дейности  43786 43617 43452 43140 42787 

Операции с недвижими имоти  7086 7626 8167 8677 9175 

Професионални дейности и научни изследвания  72736 72910 73090 73021 72878 

Административни и спомагателни дейности  29184 29051 28920 28691 28436 

Държавно управление  111378 112709 114050 114998 115820 

Образование  149663 153561 157471 160828 163994 

Хуманно здравеопазване и социална работа  134474 136862 139262 141178 142935 

Култура, спорт, развлечения  25894 26208 26524 26748 26944 

Други дейности  37754 37775 37799 37694 37552 

Общо 1408747 1412472 1416329 1415348 1412940 

 

 

Заетост по възрастови групи 

Възрастови групи 2020 2021 2022 2023 2024 

15-24 г. 173398 172285 171189 169515 167684 

25-34 г. 629970 628477 627046 623485 619323 

35-44 г. 795391 795276 795237 792491 788964 

45-54 г. 740734 742354 744044 743194 741598 

55-64 г. 532523 534976 537478 538140 538251 

65+ г. 72410 76101 79796 83204 86500 
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Дисбаланси на пазара на труда  

Несъответствия между заети лица по образователна степен 
и потребности от такива от частния и публичния сектор 

2020 2021 2022 2023 2024 

Основно и по-ниско образование 151977 136239 125366 116916 110093 

Средно образование -187444 -177140 -166939 -156494 -149031 

Висше образование 35467 40901 41573 39578 38938 

 

Структурни дефицити от кадри със средно образование 2020 2021 2022 2023 2024 

Добивна промишленост  0 0 0 0 0 

Преработваща промишленост  0 0 0 0 0 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и 
газообразни горива  

0 0 0 0 0 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и 
възстановяване  

0 0 0 0 0 

Строителство  0 0 0 0 0 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 0 0 0 0 0 

Транспорт, складиране и пощи  0 0 0 0 0 

Хотелиерство и ресторантьорство  -68917 -67937 -66965 -65769 -64516 

Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения  

0 0 0 0 0 

Финансови и застрахователни дейности  0 0 0 0 0 

Операции с недвижими имоти  0 0 0 0 0 

Професионални дейности и научни изследвания  0 0 0 0 0 

Административни и спомагателни дейности  -37093 -36923 -36757 -36467 -36141 

Държавно управление  0 0 0 0 0 

Образование  -26716 -27412 -28110 -28709 -29274 

Хуманно здравеопазване и социална работа  -36461 -26601 -16829 -7322 -941 

Култура, спорт, развлечения  0 0 0 0 0 

Други дейности  -18257 -18267 -18278 -18228 -18159 

Общо структурни дефицити -187444 -177140 -166939 -156494 -149031 

Забележка: Отрицателни разлики (несъответствия) съответстват на структурен дефицит от съответната 
образователна степен, който ще бъде покрит (балансиран) от лица с различна от търсената образователна 
степен. Положителни разлики (несъответствия) показват структурен излишък от съответната образова-
телна степен, който ще бъде преразпределен там, където има дефицити. 
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Дългосрочни прогнози: 2025–2034 г. 

Заетост по икономически дейности 

  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Селско, горско и рибно стопанство 163862 156873 149694 142649 136075 129481 122841 116721 110904 104957 

Добивна промишленост 22081 20745 19390 18059 16793 15530 14268 13070 11909 10735 

Производство на хранителни продукти, напитки и тютюневи изделия 114914 115067 115004 114958 115217 115394 115453 115939 116699 117304 

Производство на текстил, кожи и изделия от тях 157661 157871 157784 157720 158076 158319 158400 159066 160110 160940 

Производство на дървен материал, хартия и изделия от тях; печатна 
дейност 

41170 41225 41202 41186 41279 41342 41363 41537 41810 42026 

Производство на кокс и рафинирани нефтопродукти 2447 2450 2449 2448 2454 2457 2459 2469 2485 2498 

Производство на химични продукти 15772 15793 15785 15778 15814 15838 15846 15913 16017 16100 

Производство на лекарствени вещества и продукти 9922 9936 9930 9926 9949 9964 9969 10011 10077 10129 

Производство на изделия от каучук, пластмаси и минерални суровини 59066 59145 59113 59089 59222 59313 59343 59593 59984 60295 

Производство на основни метали и метални изделия, без машини 80267 80374 80330 80298 80479 80602 80644 80983 81514 81937 

Производство на компютърна техника, електронни и оптични продукти 10112 10126 10120 10116 10139 10154 10159 10202 10269 10322 

Производство на електрически съоръжения 25296 25330 25316 25306 25363 25402 25415 25522 25689 25822 

Производство на машини, с общо и специално предназначение 37731 37782 37761 37746 37831 37889 37908 38068 38318 38516 

Производство на превозни средства 29005 29044 29028 29016 29082 29127 29142 29264 29456 29609 

Друго производство; ремонт и инсталиране на машини и оборудване 53260 53331 53302 53280 53400 53482 53510 53735 54087 54368 

Производство и разпределение на електрическа и топлоенергия и газ 35467 34694 33866 33057 32346 31620 30872 30246 29694 29105 

Дейности, свързани с води; управление на отпадъци и възстановяване 32282 31898 31460 31033 30694 30338 29956 29688 29493 29259 

Строителство 248388 248780 248703 248661 249279 249720 249904 251010 252712 254077 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 462986 450829 438009 425452 414190 402769 391088 380970 371802 362169 

Транспорт, складиране и пощи 212980 212033 210704 209426 208720 207879 206839 206575 206805 206763 

Хотелиерство и ресторантьорство 150995 147821 144418 141088 138177 135203 132131 129579 127346 124952 

Издателска дейност, филмопроизводство, радио и телевизия 17312 17253 17163 17076 17036 16985 16917 16912 16948 16962 

Далекосъобщения 23818 23737 23612 23493 23438 23367 23274 23268 23317 23336 



195 

 

  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Дейности в областта на информационните технологии и услуги 52670 52490 52215 51952 51830 51674 51467 51454 51563 51604 

Финансови и застрахователни дейности 62005 61399 60688 59996 59473 58914 58303 57914 57665 57341 

Операции с недвижими имоти 19783 20748 21660 22561 23510 24432 25317 26288 27317 28308 

Юридически, счетоводни, консултантски и инженерни дейности 63823 63596 63255 62927 62771 62574 62316 62291 62415 62457 

Научноизследователска и развойна дейност 16385 16327 16240 16156 16115 16065 15999 15992 16024 16035 

Рекламна и ветеринарномедицинска дейност; други професионални 
дейности 

30533 30424 30261 30104 30029 29935 29812 29800 29859 29879 

Административни и спомагателни дейности 101116 100053 98818 97617 96691 95709 94643 93937 93459 92860 

Държавно управление; държавно обществено осигуряване 241303 242578 243384 244209 245672 246950 247963 249883 252394 254564 

Образование 207636 211151 214224 217275 220864 224261 227389 231328 235804 239957 

Хуманно здравеопазване 142566 144030 145205 146381 147930 149360 150622 152428 154592 156546 

Медико-социални грижи с настаняване и социална работа без настаня-
ване 

39510 39915 40241 40567 40996 41392 41742 42243 42842 43384 

Култура, спорт и развлечения 53319 53609 53794 53984 54314 54604 54835 55267 55829 56315 

Други дейности, некласифицирани другаде 57108 56803 56397 56004 55766 55492 55165 55046 55059 54999 

 

Потребност от кадри с основно и по-ниско образование по икономически дейности 

  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Добивна промишленост 2367 2224 2079 1936 1800 1665 1530 1401 1277 1151 

Производство на хранителни продукти , напитки и тютюневи изделия 12903 12920 12913 12908 12937 12957 12963 13018 13103 13171 

Производство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без косъм; обра-
ботка на кожи 

19392 19418 19408 19400 19443 19473 19483 19565 19694 19796 

Производство на дървен материал, хартия, картон и изделия от тях (без мебели); печатна дейност 4314 4319 4317 4315 4325 4332 4334 4352 4381 4403 

Производство на кокс и рафинирани нефтопродукти 12 12 12 12 12 12 12 12 12 13 

Производство на химични продукти 1183 1185 1184 1184 1186 1188 1189 1194 1202 1208 

Производство на лекарствени вещества и продукти 146 147 147 146 147 147 147 148 149 149 

Производство на изделия от каучук, пластмаси и други неметални минерални суровини 5431 5438 5435 5433 5445 5453 5456 5479 5515 5544 

Производство на основни метали и метални изделия, без машини и оборудване 5421 5428 5425 5423 5435 5443 5446 5469 5505 5533 

Производство на компютърна и комуникационна техника, електронни и оптични продукти 162 163 162 162 163 163 163 164 165 166 
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  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Производство на електрически съоръжения 921 923 922 922 924 925 926 930 936 941 

Производство на машини и оборудване , с общо и специално предназначение 2454 2457 2456 2455 2460 2464 2465 2476 2492 2505 

Производство на превозни средства 6625 6634 6630 6627 6642 6652 6656 6684 6728 6762 

Производство, некласифицирано другаде; ремонт и инсталиране на машини и оборудване 3802 3807 3805 3803 3812 3818 3820 3836 3861 3881 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива 990 968 945 923 903 883 862 844 829 812 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване 8781 8676 8557 8441 8349 8252 8148 8075 8022 7958 

Строителство 25790 25831 25823 25818 25882 25928 25947 26062 26239 26381 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 13302 12953 12585 12224 11900 11572 11237 10946 10683 10406 

Транспорт, складиране и съобщения 8745 8706 8652 8599 8570 8536 8493 8482 8492 8490 

Хотелиерство и ресторантьорство 6061 5933 5797 5663 5546 5427 5304 5201 5112 5016 

Издателска дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио-и телевизионна дейност 73 73 73 72 72 72 72 72 72 72 

Далекосъобщения 147 146 146 145 145 144 144 144 144 144 

Дейности в областта на информационните технологии и информационни услуги 61 61 61 60 60 60 60 60 60 60 

Финансови и застрахователни дейности 128 126 125 124 122 121 120 119 119 118 

Операции с недвижими имоти 1213 1272 1328 1383 1441 1498 1552 1611 1675 1735 

Юридически, счетоводни, архитектурни и инженерни дейности, технически изпитания и анализи; 
консултантски дейности по управление 

579 577 574 571 570 568 566 565 567 567 

Научноизследователска и развойна дейност 337 336 334 333 332 331 330 329 330 330 

Рекламна и ветеринарномедицинска дейност; други професионални дейности 365 364 362 360 359 358 356 356 357 357 

Административни и спомагателни дейности 10638 10526 10397 10270 10173 10069 9957 9883 9833 9770 

Държавно управление; държавно обществено осигуряване 3888 3909 3922 3935 3959 3979 3996 4027 4067 4102 

Образование 8421 8563 8688 8811 8957 9095 9222 9381 9563 9731 

Хуманно здравеопазване 5842 5902 5950 5998 6062 6120 6172 6246 6335 6415 

Медико-социални грижи с настаняване и социална работа без настаняване 3689 3727 3757 3788 3828 3865 3897 3944 4000 4051 

Култура, спорт и развлечения 985 990 994 997 1003 1009 1013 1021 1031 1040 

Други дейности, некласифицирани другаде 1797 1787 1774 1762 1754 1746 1735 1732 1732 1730 

Общо 166966 166503 165737 165005 164720 164326 163772 163829 164277 164508 
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Потребност от кадри със средно образование по икономически дейности 

  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Добивна промишленост 16752 15739 14710 13701 12741 11782 10824 9916 9035 8145 

Производство на хранителни продукти , напитки и тютюневи изделия 86415 86530 86483 86448 86642 86776 86820 87185 87757 88212 

Производство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без косъм; 
обработка на кожи 

128096 128267 128197 128145 128433 128631 128697 129238 130086 130760 

Производство на дървен материал, хартия, картон и изделия от тях (без мебели); печатна 
дейност 

30193 30234 30217 30205 30273 30320 30335 30463 30662 30821 

Производство на кокс и рафинирани нефтопродукти 1142 1144 1143 1143 1145 1147 1148 1153 1160 1166 

Производство на химични продукти 10263 10277 10272 10267 10291 10306 10312 10355 10423 10477 

Производство на лекарствени вещества и продукти 5617 5624 5621 5619 5632 5640 5643 5667 5704 5734 

Производство на изделия от каучук, пластмаси и други неметални минерални суровини 44620 44680 44655 44637 44738 44807 44830 45018 45314 45548 

Производство на основни метали и метални изделия, без машини и оборудване 61796 61878 61845 61819 61959 62054 62086 62347 62756 63081 

Производство на компютърна и комуникационна техника, електронни и оптични продукти 6032 6040 6037 6034 6048 6057 6060 6086 6126 6158 

Производство на електрически съоръжения 17529 17553 17543 17536 17575 17602 17611 17685 17802 17894 

Производство на машини и оборудване , с общо и специално предназначение 26846 26882 26867 26856 26917 26958 26972 27085 27263 27404 

Производство на превозни средства 19512 19538 19528 19520 19564 19594 19604 19686 19816 19918 

Производство, некласифицирано другаде; ремонт и инсталиране на машини и оборудване 39836 39889 39867 39851 39940 40002 40022 40191 40454 40664 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива 24548 24012 23440 22879 22387 21885 21367 20934 20552 20144 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване 19013 18786 18528 18277 18077 17868 17643 17485 17370 17232 

Строителство 174863 175139 175085 175055 175490 175801 175930 176709 177907 178868 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 350116 340922 331227 321732 313215 304579 295745 288094 281161 273877 

Транспорт, складиране и съобщения 167412 166667 165623 164618 164063 163402 162585 162377 162558 162525 

Хотелиерство и ресторантьорство 126378 123721 120873 118086 115649 113161 110589 108453 106584 104580 

Издателска дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио-и телевизионна дей-
ност 

5682 5662 5633 5604 5591 5574 5552 5551 5562 5567 

Далекосъобщения 12755 12711 12645 12581 12551 12514 12464 12460 12487 12497 

Дейности в областта на информационните технологии и информационни услуги 13504 13458 13388 13320 13289 13249 13196 13193 13221 13231 

Финансови и застрахователни дейности 20004 19808 19579 19356 19187 19007 18810 18684 18604 18499 

Операции с недвижими имоти 10785 11311 11808 12299 12816 13319 13802 14331 14892 15432 
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  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Юридически, счетоводни, архитектурни и инженерни дейности, технически изпитания и ана-
лизи; консултантски дейности по управление 

19194 19126 19023 18925 18878 18818 18741 18733 18771 18783 

Научноизследователска и развойна дейност 5716 5695 5665 5636 5622 5604 5581 5579 5590 5593 

Рекламна и ветеринарномедицинска дейност; други професионални дейности 13360 13312 13241 13172 13139 13098 13044 13039 13065 13074 

Административни и спомагателни дейности 71542 70789 69916 69066 68411 67716 66962 66463 66124 65700 

Държавно управление; държавно обществено осигуряване 81783 82215 82488 82768 83263 83696 84040 84691 85541 86277 

Образование 59586 60595 61477 62353 63383 64357 65255 66385 67670 68862 

Хуманно здравеопазване 70915 71643 72227 72812 73583 74294 74922 75820 76896 77868 

Медико-социални грижи с настаняване и социална работа без настаняване 27475 27757 27984 28211 28509 28785 29028 29376 29793 30170 

Култура, спорт и развлечения 35402 35594 35717 35843 36062 36255 36408 36695 37068 37391 

Други дейности, некласифицирани другаде 36133 35940 35683 35434 35284 35110 34904 34828 34836 34799 

Общо 1840814 1829140 1814233 1799807 1790348 1779768 1767530 1761953 1760610 1756951 

 

Потребност от кадри с висше образование по икономически дейности 

  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Добивна промишленост 2961 2782 2601 2422 2252 2083 1914 1753 1597 1440 

Производство на хранителни продукти , напитки и тютюневи изделия 15597 15617 15609 15603 15638 15662 15670 15736 15839 15921 

Производство на текстил, облекло, обувки и други изделия от обработени кожи без косъм; 
обработка на кожи 

10172 10186 10180 10176 10199 10215 10220 10263 10330 10384 

Производство на дървен материал, хартия, картон и изделия от тях (без мебели); печатна 
дейност 

6663 6672 6668 6666 6681 6691 6694 6722 6767 6802 

Производство на кокс и рафинирани нефтопродукти 1292 1294 1293 1293 1296 1298 1298 1304 1313 1319 

Производство на химични продукти 4326 4331 4329 4327 4337 4344 4346 4364 4393 4416 

Производство на лекарствени вещества и продукти 4159 4165 4162 4161 4170 4177 4179 4196 4224 4246 

Производство на изделия от каучук, пластмаси и други неметални минерални суровини 9015 9027 9022 9019 9039 9053 9057 9095 9155 9203 

Производство на основни метали и метални изделия, без машини и оборудване 13050 13068 13061 13055 13085 13105 13112 13167 13253 13322 

Производство на компютърна и комуникационна техника, електронни и оптични продукти 3918 3923 3921 3919 3928 3934 3936 3953 3978 3999 

Производство на електрически съоръжения 6846 6855 6851 6848 6864 6874 6878 6907 6952 6988 

Производство на машини и оборудване , с общо и специално предназначение 8432 8443 8438 8435 8454 8467 8471 8507 8563 8607 
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  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Производство на превозни средства 2868 2872 2871 2869 2876 2880 2882 2894 2913 2928 

Производство, некласифицирано другаде; ремонт и инсталиране на машини и оборудване 9622 9635 9630 9626 9648 9663 9668 9708 9772 9823 

Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива 9929 9713 9481 9254 9055 8852 8643 8468 8313 8148 

Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване 4489 4436 4375 4315 4268 4219 4166 4128 4101 4069 

Строителство 47735 47810 47795 47787 47906 47991 48026 48239 48566 48828 

Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети 99568 96954 94197 91496 89074 86618 84106 81930 79958 77887 

Транспорт, складиране и съобщения 36823 36659 36429 36208 36086 35941 35761 35715 35755 35748 

Хотелиерство и ресторантьорство 18556 18166 17748 17339 16981 16616 16238 15924 15650 15356 

Издателска дейност, създаване на аудио-визуални произведения, радио-и телевизионна 
дейност 

11557 11517 11457 11399 11372 11338 11293 11290 11314 11323 

Далекосъобщения 10916 10879 10822 10767 10742 10710 10667 10664 10687 10695 

Дейности в областта на информационните технологии и информационни услуги 39104 38971 38767 38571 38481 38365 38212 38201 38283 38313 

Финансови и застрахователни дейности 41874 41465 40984 40517 40163 39786 39374 39111 38943 38724 

Операции с недвижими имоти 7786 8165 8525 8879 9252 9615 9964 10346 10751 11141 

Юридически, счетоводни, архитектурни и инженерни дейности, технически изпитания и ана-
лизи; консултантски дейности по управление 

44049 43893 43658 43431 43324 43187 43009 42992 43078 43107 

Научноизследователска и развойна дейност 10332 10295 10240 10187 10162 10130 10088 10084 10104 10111 

Рекламна и ветеринарномедицинска дейност; други професионални дейности 16808 16748 16658 16572 16531 16479 16411 16405 16437 16448 

Административни и спомагателни дейности 18936 18737 18506 18281 18107 17923 17724 17592 17502 17390 

Държавно управление; държавно обществено осигуряване 155632 156455 156974 157506 158450 159274 159927 161166 162785 164185 

Образование 139629 141993 144059 146111 148524 150809 152913 155561 158571 161364 

Хуманно здравеопазване 65810 66485 67028 67571 68285 68946 69528 70362 71361 72263 

Медико-социални грижи с настаняване и социална работа без настаняване 8345 8431 8500 8569 8659 8743 8817 8923 9049 9164 

Култура, спорт и развлечения 16933 17024 17083 17144 17249 17341 17414 17551 17729 17884 

Други дейности, некласифицирани другаде 19179 19076 18940 18808 18728 18636 18526 18486 18491 18471 

Общо 922913 922744 920862 919133 919867 919962 919130 921707 926477 930013 
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Заетост по области 

  2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Бургас 171880 171158 170128 169138 168610 167972 167173 167000 167227 167234 

Благоевград 137206 136630 135808 135018 134596 134087 133449 133311 133492 133497 

Добрич 70462 70166 69744 69338 69122 68860 68533 68462 68555 68558 

Габрово 42482 42304 42049 41804 41674 41516 41318 41276 41332 41334 

Хасково 90634 90254 89711 89189 88910 88573 88152 88061 88181 88184 

Ямбол 43876 43692 43429 43176 43042 42879 42675 42631 42689 42690 

Кюстендил 47130 46932 46650 46378 46233 46058 45839 45792 45854 45856 

Кърджали 55496 55263 54931 54611 54440 54234 53976 53920 53994 53996 

Ловеч 43783 43599 43337 43085 42950 42788 42584 42540 42598 42600 

Монтана 39414 39249 39013 38786 38664 38518 38335 38295 38347 38349 

Пазарджик 101046 100621 100016 99434 99123 98748 98278 98177 98310 98314 

Пловдив 291517 290293 288547 286867 285971 284889 283533 283240 283626 283637 

Перник 48989 48783 48490 48208 48057 47875 47647 47598 47663 47665 

Плевен 90727 90346 89803 89280 89001 88664 88243 88151 88271 88275 

Разград 39600 39434 39197 38969 38847 38700 38516 38476 38528 38530 

Русе 91564 91179 90631 90103 89822 89482 89056 88964 89085 89089 

София (област) 100395 99973 99372 98793 98485 98112 97645 97545 97677 97681 

Шумен 69347 69056 68640 68241 68027 67770 67448 67378 67470 67472 

Силистра 39507 39341 39105 38877 38756 38609 38425 38386 38438 38439 

Сливен 67767 67482 67076 66686 66477 66226 65911 65843 65932 65935 

Смолян 45271 45081 44809 44549 44409 44241 44031 43985 44045 44047 

София (столица) 652381 649641 645733 641974 639969 637547 634514 633859 634722 634746 

Стара Загора 134789 134223 133416 132639 132225 131725 131098 130963 131141 131146 

Търговище 43504 43322 43061 42810 42677 42515 42313 42269 42327 42328 

Варна 194654 193837 192671 191549 190951 190229 189324 189128 189385 189393 

Видин 28073 27955 27787 27626 27539 27435 27305 27276 27313 27315 

Враца 52893 52671 52354 52050 51887 51691 51445 51392 51461 51463 

Велико Търново 96305 95900 95323 94769 94472 94115 93667 93571 93698 93701 

Общо 2930693 2918387 2900831 2883945 2874936 2864056 2850432 2847488 2851364 2851473 
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Заетост по професии 

№   2025 2034 

1 Продавачи в магазини 193349 156438 

2 Административни специалисти 119794 122716 

3 Водачи на тежкотоварни автомобили и автобуси 110139 105602 

4 Работници в преработващата промишленост 93549 93380 

5 Работници в добивната промишленост и строителството 74647 74326 

6 Други неквалифицирани работници 71163 67212 

7 Персонал, осигуряващ защита и сигурност 64109 60454 

8 Персонал, водещ стокови и транспортни документи 63823 59387 

9 Машинни оператори в текстилното, шивашкото и кожарското производство 56885 57749 

10 Приложни специалисти в държавната администрация 53044 55648 

11 Работници по производство на облекло и сродни на тях 54698 55363 

12 Чистачи и помощници в домакинства, хотели и учреждения 54076 54696 

13 Медицински сестри и акушерки 49486 54255 

14 Учители по общообразователна подготовка в средното образование (V-XII клас) 46842 54129 

15 Сервитьори и бармани 63817 53857 

16 Общи административни служители 53845 52813 

17 Финансови специалисти 53786 52773 

18 Приложни специалисти във физическите и техническите науки 51926 50948 

19 Ковачи, производители на инструменти и сродни на тях 46498 47079 

20 Учители в начален етап на основното образование (I-IV клас) и в предучилищно възпитание и подготовка 40062 46278 

21 Ръководители в бизнес услугите и административните дейности 44738 44909 

22 Водачи на леки автомобили и мотоциклети 47258 44780 

23 Персонал, полагащ здравни грижи за хора 40645 43905 

24 Административни приложни специалисти 41081 40899 
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№   2025 2034 

25 Машинни механици и монтьори 44618 40327 

26 Друг помощен административен персонал 35771 36053 

27 Касиери, инкасатори и сродни на тях 36450 35670 

28 Готвачи 38422 34648 

29 Персонал, водещ счетоводни сметки и документи 35311 33733 

30 Ръководители в преработващата и добивната промишленост, строителството и дистрибуцията 32784 31800 

31 Управляващи и изпълнителни директори 32868 31784 

32 Леяри, заварчици, тенекеджии, монтажници на метални конструкции и сродни на тях 31311 31108 

33 Монтажници 30532 30728 

34 Работници по инсталиране и ремонт на електрически съоръжения 32222 30462 

35 Оператори на подвижни съоръжения 31885 30125 

36 Строители на сгради и сродни на тях 28752 29207 

37 Лекари 26218 28583 

38 Ръководители в областта на професионалните услуги 25999 27996 

39 Други преподаватели 24545 27891 

40 Друг персонал, зает с търговия 33431 27428 

41 Други оператори на стационарни машини и съоръжения 26546 26911 

42 Специалисти по технически науки (без инженери по електротехнологии) 24809 24394 

43 Разработчици на софтуер и софтуерни приложения и анализатори 24893 24251 

44 Посредници в бизнес услугите 23864 23059 

45 Персонал, информиращ клиенти 24675 23015 

46 Приложни специалисти по финанси и математика 22815 21895 

47 Посредници в търговията и продажбите 23638 21133 

48 Юристи 19540 20108 

49 Специалисти по обществени науки и религиозни специалисти 19156 19701 
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№   2025 2034 

50 Други квалифицирани работници и сродни на тях занаятчии 19384 19140 

51 Приложни специалисти с контролни функции в добивната и преработващата промишленост и строителството 19141 19095 

52 Помощници при приготвянето на храни 20859 18299 

53 Работници по довършителни работи в строителството и сродни на тях 18587 18113 

54 Работници, извършващи услуги на улицата 18117 17819 

55 Работници по производство на храни и сродни на тях 17982 17626 

56 Секретари с общи функции 17363 17324 

57 Законодатели и висши представители 16399 17190 

58 Персонал, грижещ се за деца и помощници на учители 15057 17066 

59 Касиери и продавачи на билети 19462 16895 

60 Работници в транспорта и складирането 19643 16769 

61 Друг обслужващ персонал 17736 16563 

62 Преподаватели във висши училища 13654 15780 

63 Машинни оператори в производството на каучук, пластмаси и хартиени изделия 14290 14277 

64 Ръководители по продажби, маркетинг и развойна дейност 13283 12385 

65 Други медицински и здравни специалисти 12497 12246 

66 Приложни специалисти в медицината и фармацията 12095 12128 

67 Оператори на организационна техника 13024 12078 

68 Техници по контрол на производствени процеси 13418 11913 

69 Фризьори, козметици и сродни на тях 12435 11839 

70 Специалисти по бази данни и мрежи 11941 11644 

71 Инженери по електротехнологии 11758 11358 

72 Техници в областта на информационните и комуникационни технологии и обслужване на потребители 11797 11255 

73 Миячи на превозни средства, прозорци, перачи и сродни на тях 11733 11231 

74 Работници по обработка на дърво, мебелисти и сродни на тях 11186 11151 
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№   2025 2034 

75 Продавачи на пазари и амбулантни търговци 12508 10514 

76 Творци и изпълнители 9852 10119 

77 Печатари и сродни на тях 9953 9958 

78 Локомотивни машинисти и сродни на тях 10141 9412 

79 Архитекти, проектанти, земемери и дизайнери 9221 9094 

80 Машинни оператори в дървообработващата и хартиената промишленост 8385 8357 

81 Учители по професионална подготовка в професионалното образование и обучение и преподаватели в ЦПО 7212 8312 

82 Работници по събиране и сортиране на отпадъци 8615 7933 

83 Занаятчии 7975 7908 

84 Техници по радио-, телевизионна и далекосъобщителна техника 7601 7491 

85 Работници в селското, горското и рибното стопанство 8029 7405 

86 Машинни оператори в миннодобива и добива на минерали 9163 7231 

87 Писатели, журналисти и езиковеди 7164 7038 

88 Специалисти по продажби, маркетинг и връзки с обществеността 7375 6972 

89 Машинни оператори в хранително-вкусовата промишленост 6835 6893 

90 Работници по инсталиране и ремонт на електронни и телекомуникационни съоръжения 7189 6843 

91 Машинни оператори в химическото производство и производството на фотографски продукти 6584 6637 

92 Обслужващ персонал в транспорта 6639 6445 

93 Библиотекари, архивисти и уредници 6201 6417 

94 Бояджии, чистачи на фасади и сродни на тях 6571 6388 

95 Ръководители в търговията на едро и дребно 6793 5496 

96 Приложни специалисти в областта на изкуствата, културата и кулинарството 5169 4938 

97 Парамедицински специалисти 4054 4432 

98 Домакини и икономи 4390 4158 

99 Корабни и авиационни специалисти 4126 4013 
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100 Специалисти по естествени науки 3942 3883 

101 Спортисти и работещи в областта на спорта 3284 3442 

102 Машинни оператори в металургичното производство и металообработването 3353 3424 

103 Градинари и растениевъди 3488 3233 

104 Други приложни специалисти в здравеопазването 3162 2986 

105 Специалисти по физически и химически науки и науки за земята 2941 2867 

106 Ръководители на други услуги 2744 2838 

107 Ръководители в областта на информационните и комуникационните технологии 2787 2719 

108 Управители на хотели и ресторанти 3035 2636 

109 Приложни специалисти по юридически и социални дейности, религиозни служители 1868 1880 

110 Улични продавачи на нехранителни стоки 1815 1452 

111 Горски работници и сродни на тях 1450 1317 

112 Природонаучни техници и сродни на тях специалисти 1349 1265 

113 Ветеринари 1122 994 

114 Животновъди 1000 992 

115 Палубни моряци и сродни на тях 938 890 

116 Математици, актюери и статистици 667 662 

117 Риболовци и ловци 307 300 

118 Ветеринарни техници и асистенти 277 249 

119 Ръководители в селското, горското и рибното стопанство 240 231 

120 Производители на смесена (животновъдна и растениевъдна) продукция 12 13 

121 Приложни специалисти в областта на традиционната и комплементарната медицина 15 12 
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Заетост по пол 

Брой заети лица по пол 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Мъже 1517494 1509809 1499427 1489412 1483482 1476601 1468322 1465556 1466306 1465121 

Жени 1413199 1408578 1401404 1394533 1391454 1387455 1382111 1381932 1385058 1386351 

Дял на заетите лица по пол 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Мъже 51.78% 51.73% 51.69% 51.64% 51.60% 51.56% 51.51% 51.47% 51.42% 51.38% 

Жени 48.22% 48.27% 48.31% 48.36% 48.40% 48.44% 48.49% 48.53% 48.58% 48.62% 

 

Заетост по възрастови групи 

Възрастови групи 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

15-24 г. 165628 163567 161231 158955 157130 155218 153174 151717 150628 149344 

25-34 г. 614363 609293 603163 597211 592923 588276 583096 580125 578553 576222 

35-44 г. 784402 779677 773571 767666 763876 759605 754623 752483 752150 750827 

45-54 г. 739013 736250 732158 728229 726285 723865 720747 720326 721630 721979 

55-64 г. 537630 536865 535112 533459 533244 532666 531559 532429 534569 535999 

65+ г. 89658 92736 95597 98425 101478 104426 107233 110408 113835 117102 

Дисбаланси на пазара на труда 

Несъответствия между заети лица по образова-
телна степен и потребности от такива кадри 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Основно и по-ниско образование 104661 100349 97419 92022 80794 70105 60646 53140 46013 39549 

Средно образование -143059 -138426 -135680 -132036 -122866 -110677 -101397 -94347 -85550 -77571 

Висше образование 38398 38077 38261 40014 42072 40573 40751 41206 39537 38023 

Забележка: Отрицателни разлики (несъответствия) съответстват на структурен дефицит от съответната образователна степен, който ще бъде покрит (балансиран) от лица 
с различна от търсената образователна степен. Положителни разлики (несъответствия) показват структурен излишък от съответната образователна степен, който ще бъде 
преразпределен там, където има дефицити. 


